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El Ministro del Interior consulta sobre algunas situaciones generadas por la
renuncia del doctor Jorge Armando Otalora al cargo de Defensor del Pueblo.

. ANTECEDENTES

Dice el Ministro que es de publico conocimiento que el doctor Jorge Armando
Otalora renuncid al cargo de Defensor del Pueblo, dignidad a la que habia
sido elegido para el periodo constitucional 2012-2016.

Asi las cosas, resalta la importancia de la Defensoria en materia de
aplicacion y proteccion de los derechos humanos y el protagonismo de |a
entidad en una deseada etapa de posconflicto y consolidacion de la paz,
razén por la cual y ante la situacion extraordinaria de la renuncia, formula ias

siguientes preguntas:

“1. ¢La renuncia presentada por el doctor Jorge Armando Otalora a su
investidura como Defensor del Pueblo, ante la Camara de Representantes,
sélo puede ser aceptada por esta corporacion en sesiones ordinarias?

2. ¢Podria la Camara de Representantes aceptar dicha renuncia en sesiones
extraordinarias, una vez previsto este asunto en el decreto de convocatoria a
dichas sesiones, expedido por el Gobierno Nacional?

3. ¢La eleccién de un nuevo Defensor del Pueblo, ante la aceptacion de la
renuncia presentada por el doctor Otélora a su cargo, supone que la misma
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seria por un nuevo periodo constitucional de cuatro arios o ésta sélo lo seria
por lo que resta del periodo actual?

4. De considerarse por parte de la H Sala que quien sea elegido como
Defensor del Pueblo, en virtud de la aceptacion de la renuncia del doctor Jorge
Armando Otalora, sélo lo sera por el resto del periodo, es decir, hasta el 31 de
agosto de 2016, se pregunta: ;Esta persona elegida quedaria incursa en la
prohibicion de reeleccion prevista en el articulo 2 del Acto Legislativo 02 de
2015?

5. De considerarse por parte de la H Sala que quien sea elegido como
Defensor del Pueblo, en virtud de la aceptacion de la renuncia del doctor Jorge
Armando Otélora, sélo lo seréa por el resto del periodo, es decir, hasta el 31 de
agosto de 2016, se pregunta:;Podria quedar encargado de dicho cargo el
Vicedefensor del Pueblo hasta que este periodo actual culmine, en aras de
garantizar en este tipo de actuacién los principios de economia y eficiencia,
previstos en el numeral 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011?

6. ¢En el caso en que no se realice la eleccién del nuevo Defensor para el
tiempo restante de este periodo quien (sic) debe designar a la persona
encargada?

Il. CONSIDERACIONES

Para dar respuesta a los interrogantes formulados por el Ministro, la Sala
analizara los siguientes puntos: i) Convocatoria a sesiones extraordinarias
del Congreso de la Republica, ii) Cargos de periodo. Caréacter “institucional”
u “objetivo” y “personal” o “individual’, iii) El periodo del Defensor del Pueblo,
iv) El reemplazo en caso de renuncia y v) Defensor elegido para culminar el
periodo: Prohibicidn de reeleccion.

A. Convocatoria a sesiones extraordinarias del Congreso de la
Republica

Es una manifestacion del denominado poder o control de agenda del
Ejecutivo en relacion con el Congreso, que consiste basicamente en la
capacidad del Gobierno para activar los procesos en los parlamentos y
limitar el rango de asuntos y proyectos aprobados por el Legislativo, en
sesiones extraordinarias.

' Garcia Montero, Mercedes, Pérez-Lifian Anibal y Santos Manoel. El control presidencial de
la agenda legislativa en América Latina. Revista de Ciencia Politica (Santiago) vol.34 no.3,
2014.
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Para el efecto el Presidente cuenta con el poder de decreto mediante el cual
puede establecer una agenda para el analisis del Congreso.”

Es asi que, respecto de las sesiones del Congreso de la Re publica, la
Constitucién en el articulo 138 prevé:

“Articulo 138. El Congreso, por derecho propio, se reunird en sesiones
ordinarias, durante dos periodos por afio, que constituiran una sola legislatura.
El primer periodo de sesiones comenzara el 20 de julio y terminara el 16 de
diciembre; el sequndo el 16 de marzo y concluira el 20 de junio.

Si por cualquier causa no pudiere reunirse en las fechas indicadas, lo haré tan
pronto como fuere posible, dentro de los periodos respectivos.

También se reunira el Congreso en sesiones extraordinarias, por convocatoria
del Gobierno y durante el tiempo que éste sefiale.

En el curso de ellas s6lo podra ocuparse en los asuntos que el Gobierno
someta a su consideracion, sin perjuicio de la funcién de control politico que le
es propia, la cual podra ejercer en todo tiempo”

Por otra parte el articulo 85 de la Ley 5 de 1992, Reglamento del Congreso,
sobre el particular establece:

“Articulo 85. Clases de sesiones. Las sesiones de las Camaras y sus
Comisiones son publicas, con las limitaciones establecidas en el presente
Reglamento.

Reglamentariamente se dividen en ordinarias, extraordinarias, especiales,
permanentes y reservadas.

- Son sesiones ordinarias, las que se efectian por derecho propio durante los
dias comprendidos entre el 20 de julio y el 16 de diciembre y el 16 de marzo al
20 de junio, gozando las Camaras de la plenitud de atribuciones
constitucionales;

- Son sesiones extraordinarias, las que son convocadas por el Presidente de
la Republica, estando en receso constitucional el Congreso y para el ejercicio
de atribuciones limitadas;

- Son sesiones especiales, las que por derecho propio convoca el Congreso,
estando en receso, en virtud de los estados de excepcion;

2 Mainwaring Scott y Shugart Matthew. Presidentialism and Democracy in Latin America.
Cambridge University Press. 1997
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- Son sesiones permanentes, las que durante la ultima media hora de la
sesién se decretan para continuar con el orden del dia hasta finalizar el dia, si

fuere el caso; y

- Son sesiones reservadas, las contempladas en el articulo siguiente.”

En la sentencia C-685 de 2011, la Corte Constitucional explica que la lectura
de las dos disposiciones permite extraer los siguientes contenidos
normativos:

“. El Congreso podré reunirse en sesiones realizadas en momentos que
estén fuera del calendario legislativo ordinario.

i, Para la reunién valida en sesiones extraordinarias debe mediar
convocatoria del Gobierno.

ji. EI Congreso podré sesionar de forma extraordinaria unicamente durante
el tiempo que determine el Gobierno.

iv. Las atribuciones que el Congreso ejerza en desarrolfo de dichas sesiones
son limitadas, pues se supeditan a la agenda determinada por el Gobiemno,
excepto en materia de control politico, funcién que puede ejercer en
cualquier tiempo.”

Entonces las sesiones extraordinarias — ha dicho la Corte- se efectuan no por
la iniciativa y el impulso de los congresistas ni por derecho propio, sino por
fuera del tiempo de las ordinarias, por la convocatoria que haga el Ejecutivo
mediante decreto, y en tal evento el Congreso Unicamente puede ocuparse
en el estudio y decisidén de aquellos asuntos que el Presidente sefiale en el
respectivo decreto.’

En tal medida, en opinién de esta Sala, nada obsta para que el Gobierno
Nacional mediante decreto convoque a la Camara de Representantes a
sesiones extraordinarias e incluya entre los temas por someter a
consideracién la renuncia presentada por el doctor Jorge Armando Otalora.

B. Cargos de periodo. Caracter “institucional” u “objetivo” y “personal”
o “individual”

En este punto es menester remitirse a la doctrina de la Sala, particularmente
al concepto 2180 del 27 de enero de 2014, en el que se dice:

3 Corte Constitucional. Sentencia C-565 de 1997.
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“1. El articulo 125 de la Constitucién Politica dispone en lo pertinente:

“Articulo 125. Los empleos en los 6rganos y entidades del Estado son de
carrera. Se exceptuan los de eleccion popular, los de libre nombramiento y
remocion, los de trabajadores oficiales y los demas que determine la ley.

“L os funcionarios, cuyo sistema de nombramiento no haya sido determinado
por la Constitucion o la ley, serén nombrados por concurso publico.

“0...)

“Paragrafo (adicionado por el articulo 6 del acto legislativo N° 1 de
2003). Los periodos establecidos en la Constitucién Politica o en la ley para
cargos de eleccion tienen el cardcter de institucionales. Quienes sean
designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta
absoluta de su titular, lo haréan por el resto del periodo para el cual este fue
elegido”.

De la primera parte de esta norma, cuya redaccién corresponde al original de
1991, se desprenden varias consecuencias que resultan importantes para lo
que se analiza en este concepto, a saber: (i) la regla general para el acceso
al servicio publico es la carrera administrativa; (ii) esta regla tiene algunas
excepciones, como sucede con los trabajadores oficiales (que se vinculan
mediante contrato de trabajo), los servidores escogidos en eleccion popular,
los funcionarios de libre nombramiento y remocién y ‘“los demas que
determine la ley”, y (iii) aquellos servidores cuyo sistema de nombramiento
no haya sido determinado por la Constitucion o la ley, seran escogidos
mediante concurso publico (en desarrollo de una carrera administrativa o no),
lo cual permite inferir, a su vez, que uno de los principios que inspira la
regulacién constitucional sobre el ingreso al servicio publico es el del mérito
o ‘meritocracia’.

Por su parte el paragrafo de esta disposicién, afiadido mediante el articulo 6°
del acto legislativo N° 1 de 2003°, establece claramente que los periodos
establecidos en la Constitucion y en la ley para todos los cargos de eleccion’
tienen el caracter de institucionales, de lo cual se deriva, entre otras
consecuencias, que quienes sean elegidos o “designados” para ocupar tales
cargos, en reemplazo de su titular, por falta absoluta de este, lo deberan
hacer (sic) por el resto del periodo para el cual fue elegido.

(...)

4 spor el cual se adopta una Reforma Politica Constitucional y se dictan otras disposiciones”.
® Notese que la Constitucién no distingue alli entre eleccién popular y eleccion por parte de
drganos o cuerpos colegiados.
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En relacion con los cargos de periodo o, como los llama la ley, “de periodo
fijo”, la jurisprudencia y la doctrina de esta Sala han distinguido, de vieja
data, entre “periodo personal, individual o subjetivo” y “periodo institucional u
objetivo”, de lo cual se derivan algunas consecuencias importantes, no sélo
en la manera de contabilizar el respectivo término, especialmente cuando el
titular del cargo falte en forma absoluta (por muerte, incapacidad, renuncia o
destitucién, entre otras) y haya lugar a reemplazarlo, sino también para
determinar la forma y el momento de empezar a ejercer el cargo y de
retirarse del mismo.

A este respecto se ha entendido que periodo ‘“institucional u objetivo” es
aquel que, ademas de tener una duracion fija (en meses, afios o en cualquier
otra unidad de tiempo), tiene establecidas sus fechas de inicio y finalizacion,
ya sea porque tales fechas estén indicadas de manera determinada y
expresa en una norma constitucional o legal, o bien porque sean
determinables, a partir de lo previsto en disposiciones de la misma indole.

En cambio se considera como periodo ‘personal o subjetivo” aquel cuyas
fechas de inicio y terminacién no han sido definidas en la Constitucion o en la
ley, y tampoco resultan determinables, de tal manera que la fecha de
finalizacion del periodo de cada servidor publico que ocupa uno de estos
cargos esta dada por la fecha en la que dicha persona toma posesion de su
empleo.

En relacién con este tema la Sala djjo en el concepto N° 1173 de 1999°

“... El periodo institucional requiere dos supuestos béasicos que permiten
identificarlo como tal: ellos son: el término de duracién y la fecha de
iniciacién; en el periodo individual se sefiala su duracién, no tiene fecha de
iniciacion y comienza siempre al tomar posesion la persona que entra a
ejercer el cargo”.

Sobrc; el mismo punto la Sala explicé lo siguiente en el concepto N° 2085 de
2011°;

“| a identificacién como institucional del periodo que la Constitucion y la ley
sefialen para el ejercicio de un cargo o empleo publico permite conocer de
manera precisa las fechas de inicio y de terminacién del mismo, teniendo en
cuenta que hay periodos para los cuales aquella se encuentra expresamente
fijiada en la normatividad y, a partir de ella, cuenta el tiempo que lo conforma;
pero que en distintas situaciones, el inicio esta determinado por la fecha de

® Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto N° 1173 de! 18 de febrero
de 1999.
7 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto N° 2085 del 9 de diciembre
de 2011.
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la toma de posesion del cargo, y es ésta la que a su vez identifica la fecha de
terminacion.

“Valga agregar que la Corte Constitucional, en la sentencia C-822-04°,
definié la expresion “periodo”, como “el lapso que la Constitucion o la ley
contemplan para el desemperio de cierta funcion publica”. Y, por supuesto,
que su inicio y su final son claramente determinados o determinables,
circunstancia que elimina discusiones de indole personal y da un orden al
efercicio de los empleos sujetos a periodo”.

Se precisa que el concepto en cita, cuando expresa que ‘en distintas
situaciones, el inicio esta determinado por la fecha de la toma de posesion
del cargo, y es esta la que a su vez identifica la fecha de terminacion”, se
refiere a la fecha en la que la_primera persona que fue elegida para un
determinado cargo tomé posesion del mismo, lo cual determina, a su vez, la
fecha en la que inicia el periodo de todos los demés funcionarios elegidos o
llamados con posterioridad para ocupar el mismo cargo.

Por esta razon en el concepto N° 2095 de 2012° la Sala preciso:

“Como sefalé esta Sala en el Concepto 2085 de 2011..., existen casos en
que el inicio del periodo institucional esta fijado en una norma juridica y hay
casos en que no es asi, pero ello no impide su determinacion para dar
cumplimiento a la finalidad de dichos periodos... Precisamente, en este
ultimo escenario, cuando la fecha de inicio no esté determinada por la ley, la
Sala ha utilizado referentes histéricos y facticos, como la fecha de posesion
de quien dio inicio al periodo institucional”. (Se resalta).

En el mismo concepto la Sala sintetizé los criterios de diferenciacion entre
los periodos institucionales y personales, asi como las principales
consecuencias juridicas que se derivan de esta distincion, asi:

“LAS CONSECUENCIAS DE QUE UN PERIODO SEA INSTITUCIONAL Y
NO PERSONAL

“Sea lo primero sefialar que en el caso de los cargos que tienen fijado un
periodo institucional, el tiempo de inicio y de terminacion de los mismos, es
un elemento objetivo del respectivo empleo, que no se ve afectado por los
elementos subjetivos o personales relacionados con el servidor publico,
como el nombramiento, la posesion, la renuncia, etc. Estos ultimos
acompafan al servidor que ocupa dichos cargos, pero no modifican el
periodo institucional como elemento objetivo que es.

8 «[2] Corte Constitucional, sentencia C-822-04 (31 de agosto), Ref. Exp. D-5068".
® Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto N° 2095 del 12 de marzo
de 2012.
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“Por ello, la Sala ha reiterado que la denominacién de un periodo como
institucional significa que existe certeza del momento en que el mismo
empieza y termina’®; implica también que el periodo es estable y perentorio
de forma que no se extiende mas (sic) alléa del plazo fijado para su
finalizacion''; y conlleva igualmente que a su vencimiento cesa la
competencia del funcionario, por lo cual éste debera dejar el cargo™.

“lgualmente se observa que el periodo institucional es fijo en el tiempo y que
no se ve afectado por situaciones particulares del servidor publico (renuncia,
abandono, muerte, etc.); su inicio tampoco depende, se suspende o se
desplaza en razén de situaciones coyunturales como la fecha de posesion,
de designacion, etc. Y tampoco vuelve a empezar por efectos de la
declaratoria de nulidad de la eleccién de su titular™.

“En general, ninguna circunstancia tiene la entidad suficiente para desplazar
los periodos institucionales y originar fechas distintas para el inicio y
terminacién de los mismos, pues ello, precisamente, acabaria con su
caréacter institucional y generaria multiplicidad de periodos atipicos en el
tiempo, segun las situaciones particulares de cada caso. Asi, por ejemplo, si
un congresista o un alcalde o un diputado o un concejal, toma posesion de
su cargo después de iniciado su periodo, aun por fuerza mayor, en todo
caso cesaré en sus funciones cuando el periodo institucional termine. Del
mismo modo si se produce su renuncia o se anula su eleccion, quien haya
de reemplazarlo sélo ocuparé el cargo hasta que el respectivo periodo
finalice. Esa es una consecuencia del caracter institucional de sus periodos.

“La Sala tampoco encuentra que los periodos institucionales deban moverse
en el tiempo para garantizar que su titular tenga el goce efectivo del tiempo
fijado para el periodo, pues en tal caso simplemente se estaria frente a
periodos personales (...)".

(...) Cargos de eleccion. El periodo es institucional u objetivo

Hasta antes de expedirse el acto legislativo N° 1 de 2003 la jurisprudencia y
la doctrina acudian a diversos criterios de interpretacion para determinar, en
cada caso, si el periodo de un determinado servidor publico era institucional
o individual.

194120} Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1743 del 08 de junio
de 2006..."

! «[21] Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 1860 del 06 de
diciembre de 2007..."

12 v[22] Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, Concepto 2032 del 29 de
octubre de 2010...”

13 «123] Al respecto, la Sala indicé lo siguiente en su reciente Concepto 2085 de 2011(...)"
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Ahora bien, desde la expedicion del citado acto legislativo, que adicion6 un
paragrafo al articulo 125 de la Constitucion Politica, la norma zanjo la
controversia al establecer en forma clara, expresa y de modo general, que el
periodo de los funcionarios elegidos es de caracter institucional u objetivo.

En efecto, el articulo 125, que forma parte del Capitulo Il ("De la funcion
publica”) del Titulo V (“De la organizacién del Estado”) de la Constitucion
Politica, es del siguiente tenor:

“Paragrafo. Los periodos establecidos en la Constitucion Politica o en la ley
para carqos de_eleccion tienen el caracter de institucionales. Quienes sean
designados o elegidos para ocupar tales cargos, en reemplazo por falta
absoluta de su titular, lo_harén por el resto del periodo para el cual este fue
elegido”. (Se subraya). '

Sobre la génesis y la finalidad de esta norma constitucional la Sala explico
en el concepto N° 1774 de 2006™:

“(...) conforme al paragrafo adicionado al articulo 125 de la Carta por el
articulo 6° de la Reforma Politica, ‘“los periodos establecidos en la
Constitucion Politica o en la ley para cargos de elecciéon tienen el caracter
de institucionales™’, precepto que despeja cualquier duda acerca de la
naturaleza del empleo de Registrador Nacional.

“En este mismo sentido, en el Concepto No. 1.743 de 8 de junio de 2006, Ia
Sala precisé que el periodo de los miembros del Consejo Nacional Electoral
es institucional, debido a que el articulo 125 de la Constitucion, ‘...establece
claramente ese caracter institucional, que no personal, de los cargos de
eleccion, con lo cual zanjé definitivamente, a partir de su vigencia el 3 de julio
de 2003, la polémica jurisprudencial que se habia presentado al respecto...’ 7

'* Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil. Concepto N° 1774 del 26 de octubre
de 2006.

'3 “[5] Al revisar los antecedentes de esta norma se observa que tuvo origen en el Proyecto
que dio lugar al Acto Legislativo 01 de 2003 (Proyecto de Acto Legislativo No.1 de 2002). La
norma inicialmente propuesta le daba caracter institucional unicamente a los periodos de los
cargos de eleccion en la Rama Ejecutiva, los organismos de control y la Fiscalia General de
la Nacién. Sin embargo, cuando se discutié la adicién del paragrafo al articulo 125 de la
Carta Politica, durante el debate en la Comisién Primera de la Camara de Representantes,
en segunda vuelta, se propuso un pliego de modificaciones aprobado que corresponde al
paragrafo adicional vigente (Gacetas del Congreso Nos. 303 del 29 de julio de 2002, Senado
de la Republica, pag. 2 y No. 271 del 11 de junio de 2003, Camara de representantes, pag.
20)".

16416] M. P. Gustavo Aponte Santos”.

7 47] Adicionalmente, con fundamento en los articulos 125, 265, 266 paragrafo y 31
transitorio de la Carta Politica, en armonia con el articulo 14 del Acto Legislativo 01 de 2003,
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“Asi las cosas, la interpretacion que debe darse al paragrafo del articulo 125
de la Carta Politica, adicionado por el articulo 6° del Acto Legislativo 01 de
2003, es que el Constituyente derivado erigié en institucionales todos los
periodos de los cargos de eleccion; por lo tanto, sélo se exceptuan de ese
carédcter los expresamente previstos en la Carta, como los individuales de
ocho afios de los magistrados de la Corte Constitucional, la Corte Suprema
de Justicia y el Consejo de Estado”. (Negrillas del original, subrayas
afiadidas).

En el mismo sentido la Sala manifesté en el referido concepto N° 2085:

“En relaciéon con los cargos de eleccion, originalmente la Constitucion de
1991 no calificé su condicién o caracter y, en consecuencia, la jurisprudencia
de la Corte Constitucional y del Consejo de Estado oscilo en las
consideraciones y argumentos que permitian sostener indistintamente que
los respectivos periodos eran personales o institucionales.”

“Es decir, que producida la vacante definitiva antes de terminarse el
respectivo periodo, la eleccion que correspondia hacer para proveerio se
entendié, en algunos casos, hecha para un nuevo periodo completo, con lo
cual se le daba el caracter de personal; y en otros casos se consider¢ que la
nueva eleccion era para concluir el respectivo periodo y, entonces, se
definfa como institucional.

“Esta inseguridad juridica fue resuelta por el acto legislativo No. 1 del 2003,
articulo 6°(...)

“Del texto transcrito, destaca la Sala que la expresién “cargos de eleccion” es
genérica y por lo tanto es comprensiva de los empleos de eleccion popular y
de todos los demas empleos respecto de los cuales la_facultad de
nominacion esté radicada en un conjunto de voluntades, sea que integren un
solo cuerpo colegiado o bien que correspondan a diferentes autoridades que
confluyen en un proceso complejo de postulacion y designacion.

“Es importante anotar que el paragrafo del articulo 6° del acto legislativo No.
1 del 2003 coincide con la solucién que en el mismo sentido dio el Codigo de
Régimen Politico y Municipal contenido en la ley 4¢ de 1913 cuando en su
articulo 290 dispuso: ‘Siempre que se haga una eleccién después de iniciado

la Sala concluy6é en el Concepto citado que “El periodo de los actuales Magistrados del
Consejo Nacional Electoral va hasta el dia primero (1°) de septiembre de dos mil seis (2006).”
18 u11] Sobre el debate jurisprudencial respecto de los periodos institucionales y personales

puede consultarse el concepto 1546 de marzo 8 de 2004, emitido por esta Sala de Consulta

y Servicio Civil, C.P. Augusto Trejos Jaramillo; y la sentencia IJ — 712 de junio 9 de 1998, de

la Sala Plena de la Sala de lo Contencioso Administrativo de esta Corporacion. V. Pedro

Pablo Vanegas”.
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122

un periodo, se entiende hecha por el resto del periodo en curso...” (Subraya

la Sala).
Y en el concepto N° 2095, antes citado, la Sala expreso:

“(...) debe tenerse en cuenta que, mediante el Acto Legislativo 01 de 2003,
el articulo 125 de la Constitucion fue adicionado con un paragrafo, que
determiné el caracter de_institucionales de todos los periodos establecidos
en la Constitucion Politica o en la ley para cargos de eleccion...

“En relacion con el citado articulo, esta Sala ha tenido oportunidad de indicar
con base en los antecedentes de la reforma y un anélisis sistematico de la
Constitucién, que la expresion “cargos de eleccion” es genérica y no se limita
particularmente a los cargos de eleccién popular; comprende también, por
tanto, salvo norma en contrario’, los cargos cuyo periodo esta fijado en la
Constitucion y la ley, y cuya provisién se hace por sistema de eleccion de
cuerpos colegiados o con la intervencién de varias autoridades...” (Subraya
la Sala).

En sintesis, salvo las excepciones previstas taxativamente en la Carta
Politica, el periodo de los cargos de eleccién (popular o no) consagrados en
la Constitucion y en la ley, es de caracter institucional u objetivo, razon por la
cual, entre otros efectos, quienes sean elegidos o llamados para reemplazar
a quienes los ejercian originalmente y llegaren a faltar en forma absoluta (por
renuncia, destitucion, muerte, etc.), solamente pueden ocupar dichos cargos
por el tiempo que falte para completar el periodo de aquellos.

De lo expuesto se colige que, en el caso de los servidores publicos que no
son eleqgidos, su periodo (si se trata de funcionarios de periodo) es ‘personal
o subjetivo”, por regla general, a menos que la Constitucion o la ley le
otorguen expresamente el calificativo de ‘institucional” u “objetivo’, o que
pueda deducirse inequivocamente dicho caracter a partir del estudio de las
normas pertinentes.”

En adicion a lo dicho en el concepto transcrito, la Sala se permite precisar que ni
los periodos personales ni los institucionales pueden ser alterados por situaciones
personales de quienes desempefian el cargo, valga decir suspensiones, licencias,
permisos, vacaciones, etc.

También anota la Sala que el Acto Legislativo 02 de 2015 no modifico la naturaleza
personal de los periodos de los magistrados de las cortes, lo que es realmente una
excepcion a que los periodos de los cargos de eleccién son institucionales.

19 “12] Por ejemplo, los articulos 233 y 239 en relacién con el caracter personal del periodo
de los Magistrados de la Corte Constitucional, el Consejo de Estado y la Corte Suprema de
Justicia”.



Radicacion interna 2281 Pagina 12 de 17

C. El periodo del Defensor del Pueblo

Dado que el cargo de Defensor del Pueblo es de eleccion, segun se
desprende del articulo 178 de la Constitucién Politica, y de los articulos 6,
305, 306 y 307 de la Ley 5 de 1992, su periodo es institucional como la ha
explicado la Sala.

En efecto, la normativa enunciada en lo pertinente dispone:

Constitucién Politica:

“Articulo 178. La Céamara de Representantes tendra las siguientes
atribuciones especiales:

1. Elegir al Defensor del Pueblo. (...)”
Ley 5 de 1992:

“Articulo 60. Clases de funciones del Congreso. El Congreso de la Republica
cumple:

.)

5. Funcién electoral, para elegir Contralor General de la Republica,
Procurador General de la Nacién, Magistrados de la Corte Constitucional y
de la Sala Jurisdiccional Disciplinaria del Consejo Superior de la Judicatura,
Defensor del Pueblo, Vicepresidente de la Republica, cuando hay falta
absoluta, y Designado a la Presidencia en el periodo 1992 -1994. (...)"

“Articulo 305. Atribuciones especiales. La Camara de Representantes tiene
como atribuciones especiales las siguientes:

1. Elegir al Defensor del Pueblo.”

“Articulo 306. Eleccion EI Defensor del Pueblo, quien forma parte del
Ministerio Publico, ejerce sus funciones bajo la suprema direccion del
Procurador General de la Nacién. Su eleccion corresponde a la Camara de
Representantes de terna elaborada por el Presidente de la Republica.

Articulo 307. Periodo. El Defensor del Pueblo es elegido para un periodo de
cuatro (4) afios, contado a partir del primero (10.) de septiembre de 1992.”
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Aunado a lo anterior, la comparacion del original articulo 281 Superior,® y el
actualmente vigente adoptado en el Acto Legislativo 02 de 2015, no deja
duda sobre la naturaleza institucional de su periodo:

“Articulo 281.El Defensor del Pueblo ejercera sus funciones de manera
autonoma. Sera elegido por la Camara de Representantes para un periodo
institucional de cuatro afios de terna elaborada por el Presidente de la
Republica.” (Subraya la Sala)

D. El reemplazo en caso de renuncia

El Decreto Ley 025 de 2014 “Por el cual se modifica la estructura organica y
se establece la organizacion y funcionamiento de la Defensoria del Pueblo”
contiene previsiones expresas, como se lee a continuacion:

“Articulo 12: Despacho del Vicedefensor del Pueblo: Son funciones del
Despacho del Vicedefensor, las siguientes:

4. Reemplazar al Defensor del Pueblo en sus ausencias temporales o
definitivas. En las ausencias temporales no se requerird de designacion
especial, si se trata de ausencia definitiva, incluido el vencimiento del
periodo, ejercera el cargo hasta cuando la Camara de Representantes elifa
uno en propiedad, segun el procedimiento establecido en la Constitucion
Politica y este tome posesién del mismo.”

Asi las cosas, es claro que en las circunstancias de la consulta el Presidente
de la Republica puede conformar la terna de candidatos a la Defensoria
como lo prevé el articulo 281 de la Carta, para que la H Camara de
Representantes proceda a la respectiva eleccion. En este caso la
designacion sera en propiedad y por el resto del periodo que vence el 31 de
agosto del afio que transcurre, como se anot6 en acépites anteriores, se trata
de un periodo institucional.

Ahora bien, si por cualquier motivo no se produjere la eleccién en propiedad
para antes del 31 de agosto del afio en curso, el Vicedefensor del Pueblo
ejercera el cargo hasta dicha fecha, y continuara ejerciéndolo hasta ia fecha
en que tome posesién un nuevo Defensor elegido de acuerdo con el
mecanismo disefiado por la Constitucion, para el periodo institucional cuya
fecha de iniciacion prevista es el dia 1 de septiembre de 2016.

20 ARTICULO 281. El Defensor del Pueblo formara parte del Ministerio Publico y ejercera sus
funciones bajo la suprema direccion del Procurador General de la Nacion. Sera elegido por
la Camara de Representantes para un periodo de cuatro afios de terna elaborada por el
Presidente de la Republica.
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E. Defensor elegido para culminar el periodo: Prohibicion de reelecciéon

El Acto Legislativo 02 de 2015 tuvo dentro de sus principales motivaciones
eliminar la reeleccion en altos cargos del Estado, como se aprecia durante el
tramite del proyecto que le dio origen.

En la exposicién de motivos consta que:

“Se establece que en todos los cargos publicos sujetos a periodo fijo,
quienes resulten elegidos o designados no podran ser reelegidos para el
periodo siguiente, con excepcién de los miembros de las corporaciones
publicas de eleccion popular y en aquellos casos donde la Constitucion
sefiale un régimen distinto.””’

Durante el debate aparece:

“En definitiva, el Acto Legislativo numero 02 de 2004 al implementar la
reeleccion presidencial en Colombia, rompié la consecutividad de los
periodos en los organismos de control y en diferentes instituciones del
Estado, tales como la Fiscalia, las plazas de la Junta Directiva del Banco de
la Republica, los magistrados de distintas corporaciones, en fin, la
Constitucién de 1991 tuvo un disefio sustentado en los controles mutuos y
periédicos, por lo tanto, la inclusién de una figura ajena a sistema,
desembocé en la preponderancia inusitada del ejecutivo en las diferentes
instituciones del Estado.

Por eso, en primera medida, el Proyecto de Acto Legislativo pretende la
prohibicion de la reeleccion presidencial y teniendo en cuenta, que este
fenémeno de desconfianza se ha replicado en otros altos cargos del Estado,
la extiende, para casos como la de los magistrados del Consejo Nacional
Electoral, el Registrador, el Contralor, en general los altos cargos del Estado.

Consideramos que este cambio permitira el fortalecimiento de las
instituciones y sin duda contribuird con la democracia y alternancia en los
cargos del Estado.” %

Finaimente, el proceso parlamentario culminé con la aprobacién del articulo 2
de la ya sefalada reforma constitucional, cuyo tenor es el que sigue:

“Articulo 20. El articulo 126 de la Constitucion Politica quedara asi:

2! Congreso de la Republica. Gaceta 458 de 2014
2 Congreso de la Republica. Gaceta 138 de 2015
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Los servidores publicos no podran en ejercicio de sus funciones, nombrar,
postular, ni contratar con personas con las cuales tengan parentesco hasta
el cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad, primero civil, 0
con quien estén ligados por matrimonio o union permanente.

Tampoco podran nombrar ni postular como servidores publicos, ni celebrar
contratos estatales, con quienes hubieren intervenido en su postulacion o
designacion, ni con personas que tengan con estas los mismos vinculos
sefialados en el inciso anterior.

Se exceptuan de lo previsto en este articulo los nombramientos que se
hagan en aplicacién de las normas vigentes sobre ingreso o ascenso por
méritos en cargos de carrera.

Salvo los concursos regulados por la ley, la eleccién de servidores publicos
atribuida a corporaciones publicas deberd estar precedida de una
convocatoria publica reglada por la ley, en la que se fjjen requisitos y
procedimientos que garanticen los principios de publicidad, transparencia,
participacion ciudadana, equidad de género y criterios de meérito para su
seleccién.

Quien haya ejercido en propiedad alquno de los cargos en la siquiente lista,
no podra ser reelegido para el mismo. Tampoco podra ser nominado para
otro de estos cargos, ni ser elegido a un carqo de eleccion popular, sino un
afio después de haber cesado en el gjercido de sus funciones:

Magistrado de la Corte Constitucional,_de la Corte Suprema de Justicia, del
Consejo de Estado, de la Comision Nacional de Disciplina Judicial,
Miembro de la Comisién de Aforados, Miembro del Consejo Nacional
Electoral, Fiscal General de la Nacion, Procurador General de la Nacion,
Defensor del Pueblo, Contralor General de la Republica y Registrador
Nacional del Estado Civil.” (Subraya la Sala)

En virtud de lo anterior, se concluye que, si la Camara de Representantes
elige un nuevo Defensor en propiedad asi sea para el breve tiempo que resta
para cumplirse el periodo del funcionario que renuncio, quien ejerza el cargo
se encontrara incurso en la prohibicién prevista en el inciso quinto del articulo
126 de la Constitucion ya transcrito.

Ill. La Sala RESPONDE:

1. ¢La renuncia presentada por el doctor Jorge Armando Otalora a su
investidura como Defensor del Pueblo, ante la Camara de Representantes,
s6lo puede ser aceptada por esta corporacion en sesiones ordinarias?
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2. ;Podria la Camara de Representantes aceptar dicha renuncia en sesiones
extraordinarias, una vez previsto este asunto en el decreto de convocatoria a
dichas sesiones, expedido por el Gobierno Nacional?

Por su unidad tematica se responden en conjunto las preguntas 1y 2.

La aceptacién de la renuncia presentada por el doctor Jorge Armando
Otalora al cargo de Defensor del Pueblo procede tanto en sesiones
ordinarias como en extraordinarias, en este ultimo caso si se prevé el asunto
en el decreto de convocatoria.

3. ¢La eleccion de un nuevo Defensor del Pueblo, ante la aceptacion de la
renuncia presentada por el doctor Otalora a su cargo, supone que la misma
seria por un nuevo periodo constitucional de cuatro afios o ésta sélo lo seria
por lo que resta del periodo actual?

La eleccion de un nuevo Defensor por parte de la H. Camara de
Representantes debera entenderse para lo que resta del periodo que inicié el
Dr. Otélora, esto es hasta el 31 de agosto de 2016.

4. De considerarse por parte de la H Sala que quien sea elegido como
Defensor del Pueblo, en virtud de la aceptacién de la renuncia del doctor
Jorge Armando Otalora, sélo lo sera por el resto del periodo, es decir, hasta
el 31 de agosto de 2016, se pregunta: ;Esta persona elegida quedaria
incursa en la prohibicién de reeleccién prevista en el articulo 2 del Acto
Legislativo 02 de 20157

La persona que sea elegida por la Camara como Defensor del Pueblo para
reemplazar al doctor Otélora asi sea por lo que queda del periodo, quedaria
incursa en la prohibicion de reeleccion prevista en el articulo 2 del Acto
Legislativo 02 de 2015.

5. De considerarse por parte de la H Sala que quien sea elegido como
Defensor del Pueblo, en virtud de la aceptaciéon de la renuncia del doctor
Jorge Armando Otalora, sélo lo sera por el resto del periodo, es decir, hasta
el 31 de agosto de 2016, se pregunta:;Podria quedar encargado de dicho
cargo el Vicedefensor del Pueblo hasta que este periodo actual culmine, en
aras de garantizar en este tipo de actuacion los principios de economia y
eficiencia, previstos en el numeral 12 del articulo 3 de la Ley 1437 de 20117

En caso de ausencia definitiva del Defensor, el Vicedefensor del Pueblo lo
reemplazara y ejercera el cargo hasta cuando la Camara de Representantes
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elija uno en propiedad y este tome posesion del cargo, como expresamente
lo prescribe el Decreto Ley 025 de 2014.

6. ¢En el caso en que no se realice la eleccién del nuevo Defensor para el
tiempo restante de este periodo quien (sic) deb e designar a la persona
encargada?

No es necesario efectuar una designacion especial, puesto que el
Vicedefensor por ministerio de la ley (Decreto Ley 025 de 2014, articulo 12,
numeral 4) debe asumir las funciones de Defensor del Pueblo en calidad de
encargado, hasta cuando la Camara de Representantes elija uno en
propiedad y este tome posesion del cargo.

Remitase al Ministro del Interior y a la Secretaria Juridica de la Presidencia
de la Republica.
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