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Requisito de tener por lo menos un millén de habitantes.

Censo requerido para demostrar el nimero de habitantes.
Constitucién del Area Metropolitana de Bucaramanga en autoridad
ambiental, mediante e! Acuerdo No. 16 de 2012 de la Junta
Metropolitana. Inhibicion de la Sala por demandas de nulidad
contra este acuerdo.

El sefior Ministro de Ambiente y Desarrollc Sostenible formula a la Sala una
consulta relativa a cual debe ser el censo de poblacién que se debe tomar en
cuenta para efectos de determinar si un municipio, distrito-o area metropolitana
tiene por lo menos un millén (1.000.000) de habitantes y, en consecuencia, puede
constituirse en autoridad ambiental, conforme al articulo 66 de la ley 99 de 1993, y
se refiere concretamente al caso del Area Metropolitana de Bucaramanga — AMB
que fue constituida como autoridad ambiental y se le asignaron funciones en esa
condicion, por medio del acuerdo metropolitanc No. 16 de 2012 expedido por la
Junta Metropolitana de Bucaramanga.

l ANTECEDENTES

Los antecedentes de orden factico y juridico que relaciona el sefior Ministro se
resumen en la siguiente forma:

1. El articulo 23 de la ley 99 de 1993, “Por la cual se crea el Ministerio del Medio
Ambiente, se reordena el sector publico encargado de la gestion y conservacion
del medio ambiente y los recursos naturales renovables, se organiza el Sistema
Nacional Ambiental —SINA y se dictan ofras disposiciones”, establece que
corresponden a las corporaciones autonomas regionales las funciones de
administrar, dentro del area de su jurisdiccion, el medio ambiente y los recursos
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naturales renovables y propender por su desarrollo sostenibie, con la saivedad de
las grandes ciudades.

2. En efecto, el articulo 55 de la misma ley establece las competencias en materia
ambiental de las grandes ciudades, consistentes en que los municipios, distritos y
areas metropolitanas cuya poblacion urbana sea superior a un milién (1.000.000)
de habitantes, son competentes para el otorgamiento, dentro del perimetro
urbano, de licencias ambientales, permisos, concesiones y autorizaciones cuya
expedicion no haya sido atribuida al entonces denominado Ministerio del Medio
Ambiente, hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

3. La norma anterior se complementa con la disposicion de! articulo 66 de la ley, la
cual prevé en el mismo sentido que los municipios, distritos y areas
metropolitanas, en los cuales la poblacién urbana sea o exceda de un milién
(1.000.000) de habitantes, ejerceran las mismas funciones de las corporaciones
auténomas regionales, en cuanto se refiere al medio ambiente urbano.!

4. El articulo transitorio 54 de la Constitucién Politica dispuso que se adoptaban,
para todos los efectos constitucionales y legales, los resultados del Censo
Nacional de Poblacion y Vivienda realizado el 15 de octubre de 1985.

5. El articulo 7° de la ley 79 de 1993 establecié que los resultados de ios censos
deben ser adoptados mediante ley. El proyecto de ley debe ser presentado por el
Gobierno al Congreso dentro de los tres (3) meses siguientes al procesamiento y
evaluacién de los datos obtenidos.

El DANE realizé censos nacionales de poblacién y vivienda en 1983 y 2005, pero
sus resultados no fueron adoptados mediante ley de la republica.

6. La ley 1625 de 29 de abril de 2013, “Por la cual se deroga la ley organica 128
de 1994 y se expide el régimen para las areas metropolitanas” establecié como
funcién de estas la de “Fjercer las funciones y competencias de autoridad
ambiental en el perimetro urbano de conformidad a lo dispuesto en la ley 99 de
1993 (articulo 7° literal j).

' Cabe anotar que el articulo 9° del decreto 1339 de 27 de junio de 1994, “Por el cual se
reglamenta el porcentaje del impuesto predial a favor de las Corporaciones Auténomas Regionales
en desarrofio de lo previsto en el articulo 44 de Ia ley 99 de 1993”, determin6 que el 50% de la
suma equivalente a dicho porcentaje debia destinarse exclusivamente a gastos de inversion
ambiental en e} caso de ciudades con mas de 1.000.000 de habitantes, “de acuerdo con los datos
del titimo censo registracdo en el DANE".
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7. La Junta Metropolitana de! Area Metropolitana de Bucaramanga expidié el
Acuerdo Metropolitano No. 004 de 8 de mayo de 2006, “Por medio del cual el Area
Metropolitana de Bucaramanga ejercerd las funciones atribuidas en los articulos
55 y 66 de la ley 99 de 1993", en cuyo articulo 1° dispuso que el Area
Metropolitana de Bucaramanga, a partir del momento en que se acreditaran
formalmente los requisitos estabiecidos en los citados articulos de la ley 99 de
1993 y estuviera organizada técnica y administrativamente, ejerceria atribuciones
de autoridad ambiental, tales como otorgar licencias ambientales, concesiones,
permisos y autorizaciones para el ejercicio de actividades o la ejecuciéon de obras
en su jurisdiccién, y efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes,
etc.

En los considerandos de este acuerdo se hizo referencia a la poblacién asi:

“E1 Area Metropolitana de Bucaramanga, segun se desprende de la certificacion de
fecha Mayo 5 de 2006, expedida por el Departamento Nacional de Estadistica,
cuenta con una poblacion urbana de 1.017.559 estimada con proyeccion definida a
30 de junio de 2005".

8. Seis (6) afios después la Junta Metropolitana de Bucaramanga expidid el
Acuerdo Metropolitano No. 016 de 31 de agosto de 2012, "Por medio del cual se
constituye, organiza y reglamenta la autoridad ambiental metropolitana, y se
aprueba la estructura, funciones y asignaciones salariales para su
funcionamiento”, cuyo articulo 1° dispuso:

“articulo 1°. Facultar al Area Metropolitana de Bucaramanga, constituida como
Autoridad Ambiental Metropolitana, para asumir las funciones ambientales atribuidas
por la ley a los grandes centros urbanos, en especial:

1. Otorgar licencias ambientales, concesiones, permisos y autorizaciones que les
corresponda olorgar para el ejercicio de actividades o la efecucion de obras dentro
del territorio de su jurisdiccion.

o Efectuar el control de vertimientos y emisiones contaminantes, disposicion de
desechos séfidos y de residuos toxicos y peligrosos.

3. Dictar las medidas de correccién o mitigacién de dafios ambientales.

4. Adelantar proyectos de saneamiento y descontaminacion.

5. Ejercer las demés alribuciones ambientales que le determine la ley”.

El articulo 2° faculté a la Direccidon del Area Metropolitana de Bucaramanga para
crear la Subdireccién Ambiental con la finalidad de que se hiciera cargo de las
funciones de autoridad ambiental metropolitana.

En el numeral 8 de los considerandos se aludié a la poblacién en estos términos:




Radicacion interna: 2155 Pagina 4 de 12

8. Que el Area Metropolitana de Bucaramanga, segun se desprende de la
certificacion de fecha 20 de marzo de 2012, expedida por el Departamento Nacional
de Estadistica -DANE, cuenta con una poblacién urbana de 1.033.142 habitantes,
con proyeccion definida a 30 de junio de 2012°.

9. Ante las diferencias de interpretacion acerca de la prueba del numero de
habitantes exigido por el articulo 66 de la ley 99 de 1993, el Ministerio solicit6 al
DANE un concepto, e! cual fue rendido mediante oficio No. 20122310083511 de
12 de octubre de 2012, en el cual se hizo la diferencia entre el censo y la
proyeccion de poblacion de la siguiente manera:

“Un censo de poblacién es un conjunto de operaciones consistentes en recoger,
evaluar, analizar y divulgar datos demogréficos, econémicos y sociales, relativos a
fodos Jos habitantes de un territorio 0 en una parte delimitada de este, en un
momento determinado (DANE, Censo General 2005).

Las proyecciones de poblacién son el resultado de un conjunto de estimaciones
demogréficas y de poblacién, elaboradas mediante cierlos modelos demogréficos,
matematicos o de otro tipo por medio de los cuales se busca esfablecer las
tendencias mas posibles de las variables determinantes de fa dinamica poblacional
y, con ello, fa derivacién de los volimenes de poblacion, sus estructuras por sexo y
edad y algunas otras de sus principales caracteristicas (Centro Latinoamericano de
Demografia —-CELADE. ‘Teoria y Métodos para la preparacion de estimaciones y
proyecciones de poblacién’. Manuel Rincon Mesa)".

A la pregunta de si una proyeccion de poblacién se consideraba un censo oficial,
el DANE respondié: “No, una proyeccion de poblacién es un producto derivado de
uno o varnios censos de poblacién realizados previamente”.

10. La Corporacién Autdonoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga —CDMB, mediante oficio No. 01465 de 7 de febrero de 2013 dirigido
al Ministro de Ambiente y Desarrolio Sostenible, manifestd que lleva 47 afios en su
labor ambiental, relacioné los principales estudios efectuados y las cobras e
inversiones mas destacadas desarrolladas en su jurisdiccion, sefalé que el
Acuerdo No. 16 de 2012 expedido por la Junta del Area Metropolitana de
Bucaramanga —AMB ‘no conté con el voto favorable del sefior Gobemador de
Santander, en abierta oposicion de la Autoridad Ambiental que desde el afio 1965
viene ejerciendo plenamente la COMB”, y agregé que contra el citado acuerdo
cursan seis (6) demandas, una de las cuales fue instaurada por la CDMB, por
cuanto “vuinera los articulos 1, 2, 4, 29, articulo 54 transitorio, 79, 80, 113, 209,
286, 287, 313-7, 317 y 319 de la Constitucién Politica de Colombia; ley 67 de
1917, articulo 12, en concordancia con lo dispuesto en el articulo 7° de la ley 79
de 1993; igualmente, ia ley 99 de 1993, la ley 128 de 1994, en especial, su articulo
22 literal a) y la ley 1437 de 2011 y la sentencia C-1096 de 2001".
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11. El DANE, mediante el oficio No. 20132310015991 de 19 de febrero de 2013,
dirigido al Jefe de la Oficina de Asesoria Juridica del Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible, ante la pregunta de cual de los dos censos, el oficial o el
estimado o proyectado, se debia aplicar en el caso del articulo 66 de la ley 99 de
1993, respondié lo siguiente:

“L as proyecciones de pobiacion vigentes tienen como insumo los resultados del
proceso de conciliacién censal 1985, 1993 y 2005 y la definicién de la poblacion
base a partir de Ilos niveles y estructuras de los parametros demograficos
(fecundidad, mortalidad y migracion), punto de partida de las proyecciones de
poblacién 2005-2020.

Es por ello que las proyecciones de poblacion estimadas con base en los
antecedentes censales son los datos poblacionales oficiales y suficientes para
establecer cuédl es el niimero de habitantes con que cuenta un municipio, distrito o
area metropolitana en un tiempo dado para que de esta manera las prescripcionss
de una Ley puedan ser aplicadas”,

12. La Corporacion Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga —CDMB, mediante oficio No. 03049 de 15 de marzo de 2013,
dirigido al Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, le envié “diferentes
pronunciamientos emitidos por el DANE respecfo a la aplicacion del CENSCO
OFICIAL en relacién con el cumplimiento del requisito de poblacién establecido
por el articulo 66 de la ley 99 de 1993 y el articulo 9° del decrefo 1339 de 1994"y
le sugiri tres (3) preguntas para la consulta al Consejo de Estado.

13. La Directora del Area Metropolitana de Bucaramanga —AMB, en oficio DAMB-
D-1134 de 21 de marzo de 2013 dirigido al Ministro de Ambiente y Desarrollo
Sostenible, sefialé que aunque el acuerdo 16 de 2012 mediante el cual el AMB
adoptd las competencias de autoridad ambiental urbana previstas en la ley 99 de
1993, fue emitido “previa expedicion de la Certificacion del DANE que contiene la
informacién de poblacién urbana en los 4 municipios en mas de un millon de
habitantes”, habfa inquietudes frente a la validez del instrumento por el cual se
certificaba el cumplimiento del requisito establecido por dicha ley, razén por la cual
se habia pensado con el equipo juridico del Ministerio presentar una consulta al
Consejo de Estado para definir este aspecto.

En el oficio expuso planteamientos sobre la imposibilidad de llevar a cabo
continuos levantamientos censales y la utilidad de las proyecciones de poblacion,
propuso algunos interrogantes y en el siguiente aparte mencioné la existencia de
varias acciones de nulidad contra el citado acuerdo metropolitanc:
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“De otra parte, a fecha de hoy cursan ante el Tribunal Administrativo de Santander
demandas de nulidad contra el acto administrativo antes citado, por lo que los
asesores juridicos del AMB consideran que no serfa prudente solicitar consulta
especifica sobre este tema en particular por cuanto el mismo ya se encuentra a
decisién del juez competente, sino una mas general, que no interfiera con los
procesos ya mencionados, de los que se resalta ya pronunciamiento en dos (2) de
los cuatro (4) ya notificados, en lo que comesponde a la medida cautelar de
suspensién provisional del acto, la que fuera denegada por la Honorable Magistrada
Ponente”.

Luego de radicada la consulta se recibieron los siguientes documentos:

1. El Director Ejecutivo de la Asociacién de Corporaciones Autdbnomas Regionales
y de Desarrollo Sostenible —~ASOCARS, en comunicacion de 16 de mayo de 2013
dirigida a la Sala, sefialdé que la reciente ley 1625 de 2013 sobre areas
metropolitanas remite a la ley 99 de 1993 para que éstas puedan ser declaradas
autoridades ambientales y, por lo tanto, deben cumplir con el requisito de un millén
de habitantes, de acuerdo con el Ultimo censo registrado en el DANE; subrayé la
importancia del porcentaje ambiental de los gravamenes a la propiedad inmueble
manejado por las corporaciones auténomas regionales, destacd la tarea cumplida
por la CDMB y mencioné la intervencion de los érganos de control fiscal en este
asunto asi:

“t a Contraloria Municipal de Bucaramanga y la Contralorfa General de Santander,
profirieron sendas advertencias dirigidas a los servidores publicos competentes de
los municipios de Bucaramanga, Fiedecuesta y Girén, en el que los insta a realizar
los estudios juridicos pertinentes y adopten las medidas pertinentes para conjurar
posibles traumatismos en la gestion ambiental de estos municipios”.

2. La Corporacién Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga —CDMB, por medio de apoderado, envi6 a la Sala el 27 de mayo de
2013 un memorial en el cual explica el punto de vista juridico de la COMB sobre el
tema de la consulta, respecto del cual sostiene lo siguiente:

“Cl tema central de la consulta en Ia que se fundamentan varias de las preguntas
(especificamente las preguntas 1, 5, 6 y 7 estén vinculadas directamente a la
temética. Las demdas preguntas, esto es, 2, 3, 4 y 8 tienen una vinculacién indirecta)
objeto de aquélia, se orienta a que la Sala de Consulta y Servicio Civil del H.
Consejo de Estado conceptiie respecto de cual es la base que debe fundamentar,
de acuerdo con el articuto 66 de la Ley 99 de 1993, el célculo del numero minimo de
habitantes exigido — igual o superior a un milién de habitantes (1.000.000) — para
efectos de que los municipios, distritos o éreas metropolitanas con esa pobiacion
urbana ejerzan, dentro del perimetro urbano, las mismas funciones atribuidas a las
Corporaciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente
urbano y més especificamente, si dicha base es (i} la prevista por el articulo 54
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transitorio de la Constitucién Politica que adopté ef censo realizado el 15 de octubre
de 1985 o (i) las proyecciones del Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica -DANE.

La respuesta a la consufta serd determinante para resolver las controversias que en
la actualidad se estan presentando entre la Corporacion Auténoma Regional para la
Defensa de la Meseta de Bucaramanga / CDMB - y el Area Metropolitana de
Bucaramanga / AMB, por cuenta de que por virtud del articulo 66 de la Ley 99 de
1993 y, fundandose esta ultima en las proyecciones del DANE, la AMB ha justificado
fa asuncién de las funciones que ha venido ejerciendo la COMB, reteniendo los
recursos destinados al cumplimiento de dichas funciones”.

Con base en los planteamientos expuestos en la consulta, el Ministro de Ambiente
y Desarrollo Sostenible formula las siguientes

PREGUNTAS:

. “;Para efectos de determinar el ntimero de habitantes dispuesto en el articulo 66
de la Ley 99 de 1993, se debe aplicar el censo realizado el 15 de octubre de 1985
por el DANE o las ditimas proyecciones de poblacién estimadas por dicha entidad?

2. ;Cuél es la entidad competente a nivel nacional para certificar la poblacion con la
que cuenta un ente territorial, para efectos administrativos diferentes a los
electorales?

3. ¢El nivel poblacional de un Ente Territorial por la ley como requisito para la toma
de decisiones administrativas derivadas del impacto del incremento de poblacion
sobre el territorio, puede asumirse mediante una certificacién del DANE como
entidad idénea para ofrecer informacién estadistica actualizada en Colombia,
cuando no esté explicitamente determinado el mecanismo en la Ley?

4. ;En todo caso, qué alcance legal tienen las certificaciones poblacionales
proferidas por el DANE con base en las proyecciones censales, en observarncia de
las funciones establecidas por ef Decreto 262 de 20047?

5. ¢La aplicacion del censo de poblacion y vivienda de 1985 ‘para todos los efectos
constitucionales y legales’ dispuesta en el articulo 54 transitorio de la Constitucion
constituye la regla general para que el Estado pueda decidir aspectos cruciales para
su existencia y operatividad?

6. ¢La excepcién a la anterior regla general debe ser determinada por el legislador
mediante normas especiales que regulan materias especificas?
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7. ¢El requisito de poblacién contenido en el articulo 66 de la Ley 99 de 1993 y en el
articulo 9 del decreto 1339 de 1994 se cumple aplicando fa regla general o existe
norma especial que regule esa materia especifica?

8. ¢Un 4rea metropolitana con una poblacion inferior a un millén de habitantes
puede ejercer las funciones ambientales de que trata el literal j del articulo 7 de la
Ley 1625 de 20137".

Il. CONSIDERACIONES

A. El Acuerdo Metropolitano No. 16 de 31 de agosto de 2012 del Area
Metropolitana de Bucaramanga es objeto de varias demandas de nulidad

Como se desprende de los antecedentes expuestos, la consulta gira en torno del
Acuerdo No. 16 de 31 de agosto de 2012 expedido por la Junta Metropolitana de
Bucaramanga, ‘Por medio del cual se constituye, organiza y reglamenta la
autoridad ambiental metropolitana, y se aprueba la estructura, funciones y
asignaciones salariales para su funcionamiento”, en relacion con el cual se
pregunta si el requisito de poblacion exigido por el articulo 66 de la ley 99 de 1993
se debe acreditar con un censo oficial o si basta para tal efecto con una
proyeccion de poblacion realizada por el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica -DANE.

En otras palabras, la consulta se encuentra estrechamente relacionada con el
mencionado acuerdo metropolitano, por cuanto esta dirigida a determinar si el
requisito consistente en que un municipio, distrito o area metropolitana, para
constituirse en autoridad ambiental, debe contar con una poblacién urbana de por
lo menos un millén (1.000.000) de habitantes, se acredita con el censo oficial de
1985, de acuerdo con el articulo transitorio 54 de la Constituciéon {dado que los
resultados de los censos de 1993 y 2005 no fueron adoptados mediante ley por el
Congreso), o con una proyeccion de poblacién establecida por el DANE,
como sucedié concretamente en la expedicién del citado acuerdo.

Si bien la consulta formula de manera general interrogantes sobre el cumplimiento
del sefialado requisito de poblacion, la cuestién esta completamente referida al
acuerdo 16 de 2012 del Area Metropolitana de Bucaramanga -AMB, al cual se
hace alusion a lo largo de toda la consulta, pudiendo apreciarse que ese es el
acto administrativo que la motiva. En tales condicicnes no resulta posible
responder a las preguntas de ia consulta haciendo abstraccién del acuerdo 16, ni
ignorandolo, dado que seria directa la implicacién o incidencia de las respuestas
en el referido acuerdo.
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Ahora bien, como se manifiesta en diversos documentos relacionados en los
antecedentes, estan cursando varias demandas de nulidad contra el aludido
acuerdo metropolitano. Por esta razén, y con fundamento en lo dispuesto por el
paragrafo 2° del articulo 112 de la ley 1437 de 2011, Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo -CPACA, el Consejero Ponente
dict6 el 29 de mayo de 2013 un auto para requerir la informacion pertinente del
Tribunal Administrativo de Santander, el cual, mediante oficio No. 237 SG de! 18
de junio de 2013 de su Secretaria General, informé que efectivamente en dicho
Tribunal cursan seis (6) demandas de nulidad contra el acuerdo metropolitano No.
16 de 31 de agosto de 2012, y envid el siguiente cuadro gue contiene los datos
generales de cada unoc de los procesos:

Radicado Demandante Demandado Ultima Actuacién

680012333000 Luisa Fernanda | Acuerdo Vinculacién de la
2012-00213-00 Duran Galvis Metropolitano  No. [ Corporacidn

016 de 31 de | Autbnoma para la

agosto de 2012 Defensa de |la

Meseta de

Bucaramanga -

CDMB al proceso
mediante auto del

20/03/2013
680012333000- Wiliam  Fernando | Acuerdo Vinculacién de la
2012-00205-00 Reatiga Jaimes Metropolitano  No. | Corporacion
016 de 31 de |Autdbnoma para la
agosto de 2012 Defensa de la
Meseta de
Bucaramanga -

CDMB al proceso
mediante auto del

11/06/2013
680012333000- Olga Lucia Pérez | Acuerdo Vinculacién de la
2012-00199-00 Parra Metropolitano  No. | Corporacion
016 de 31 de |Auténoma para la
agosto de 2012 Defensa de Ia
Meseta de
Bucaramanga -

CDMB al proceso
mediante auto del

06/06/2013
680012333000 Corporacidn Acuerdo Auto del 16/04/2013
2013-00258-00 Auténoma para la | Metropolitano No. | que niega la

Defensa de la [016 de 31 de |suspensién
Meseta de | agosto de 2012 provisional del
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Bucaramanga - citado Acuerdo
CDMB Metropolitano
680012333000- Enrigue Tobar | Acuerdo Auto del 21/05/2013
2013-00348-00 Rojas Metropolitano No. | que niega la
016 de 31 de |suspension
agosto de 2012 provisional del
citado Acuerdo
Metropolitano
680012333000- Carlos Manuel | Acuerdo Vinculacién de la
2012-00193-00 Alfaro Fonseca Metropolitano  No. | Corporacién
016 de 31 de |Auténoma para la
agosto de 2012 Defensa de |Ia
Meseta de
Bucaramanga -
CDMB al proceso
mediante auto del
20/03/2013

Como se aprecia, en estos procesos contenciosos administrativos estan
participando las dos entidades que discrepan sobre la legalidad del mencionado
acuerdo, que se encuentra al origen de la consulta: por un lado, como
demandante o entidad vinculada al proceso, la Corporacidon Auténoma Regional
para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga —CDMB y por el otro, como
demandada, el Area Metropolitana de Bucaramanga —AMB, la cual concurre a la
defensa del acuerdo impugnado.

Adicionalmente, en las fotocopias de las demandas que fueron allegadas, se
constata que estas cuestionan la legalidad del acuerdo metropolitano No. 16 de
2012, entre otras razones por el tema central de la consulta: el fundamentar su
expedicion en una proyeccién de poblacion realizada por el DANE, con la presunta
violacion de lo establecido por el articulo transitorio 54 de la Constitucion y el
articulo 7° de la ley 79 de 1993 que disponen, el primero, la aplicacién, para todos
los efectos constitucionales y legales, de los resultados del Censo Nacional de
Poblacion y Vivienda realizado el 15 de octubre de 1985 y el segundo, que los
resultados de cualquier nuevo censo deben ser adoptados mediante ley por el
Congreso Nacional.

B. Inhibicién de la Sala cuando el tema objeto de la consulta esta subiudice

La Sala ha sostenido en diversas oportunidades? que si el tema objeto de la
consulta se encuentra a la consideracion y decisién de una autoridad judicial,

2 Por ejemplo, en los Conceptos Nos. 895 de 17 de octubre de 1996 (C.P. Roberto Suarez Franco),
1601 de 7 de octubre de 2004 (C.P. Gustavo Aponte Santos), 1594 de 9 de diciembre de 2004
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mediante un procedimiento que ha de culminar con una sentencia que haga
transito a cosa juzgada, la Sala debe inhibirse de emitir cualquier pronunciamiento
para no interferir con las competencias propias de la autoridad judicial.

Asi, en el Concepto No. 895 de 17 de octubre de 1996 la Sala manifesto:

“Como puede apreciarse, la consufta se refiere a cuestiones judiciales sobre las
cuales ya ha habido pronunciamientos del Tribunal Superior del Distrito Judicial del
Choc6 (Sala Civil Laboral) a través de senfencias o se espera que eslas se
pronuncien.

Para la Sala resulta claro que la absolucion de las consuitas formuladas por el
Gobierno Nacional, no puede interferir pronunciamientos judiciales; de lo contrario
estaria excediendo los limites de la competencia que le fijan la Consfitucion y las
leyes”.

De igual manera, mediante el Concepto No. 1645 de 19 de mayo de 2005, la Sala
sostuvo:

“La Sala de Consulta y Servicio Civil ha mantenido un criterio constante de no
conceptuar en aquellos casos en los cuales el tema objefo de la consulta se
encuentra al mismo tiempo bajo el conocimiento de la jurisdiccion Contenciosa.
Esta Sala ha sostenido que no es procedente pronunciarse en asuntos que versen
sobre la misma materia 0 una sustancialmente conexa, a aquelfos que estan
sometidos a una decisidn jurisdiccional, pues la controversia debe resolverse
mediante sentencia que habra de cumplirse con efectos de cosa juzgada.

La mision de la Sala de servir de 6rgano consuitivo del Gobierno debe ejercerse en
armonia y coordinacion con las funciones asignadas a los Tribunales y al Consejo
de Estado, y debe contribuir al fortalecimiento de la jurisdiccién y a preservar la
unidad jurisprudencial de la Corporacion’.

En el mismo sentido la Sala se pronuncid en el Concepto No. 2047 de 16 de
febrero de 2011:

“Asi, se ha sefialado de manera reiterada que sin perjuicio de que los asuntos sobre
los cuales se emite un concepto posteriormente puedan ser objeto de debate
judicial, la funcién consultiva no puede pronunciarse sobre controversias que se
encuentran pendientes de ser resueltas judicialmente por haberse iniciado un
proceso para su definicion, en particular dentro de la propia jurisdiccién de lo
contencioso administrativo”.

(C.P. Flavio Augusto Rodriguez Arce), 1645 de 19 de mayo de 2005 (C.P. Luis Fernando Alvarez
Jaramillo}, 1699 de 1° de diciembre de 2005 {C.P. Gustavo Aponte Santos), 1714 de 15 de febrero
de 2006 (C.P. Luis Fernando Alvarez Jaramillo), 1991 de 11 de marzo de 2010 (C.P. Enrique José
Arboleda Perdomo), 2006 de 10 de junio de 2010 (C.P. William Zambrano Cetina) y 2047 de 16 de
febrero de 2011 (C.P. William Zambrano Cetina).




Radicacion interna: 2155 Pagina 12 de 12

En este orden de ideas la Sala concluye que no resulta procedente entrar a
pronunciarse sobre e! tema objeto de la consulta debido a su incidencia directa en
el referido acuerdo No. 16 de 2012 del Area Metropolitana de Bucaramanga, acto
sobre cuya legalidad deberd decidir el Tribunal Administrativo de Santander,
donde actualmente cursan seis (6) procesos contenciosos administrativos.

lll. CONCLUSION

En consecuencia, la Sala se inhibe de pronunciarse sobre la presente consulta,
elevada por el Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible, para de esta forma
respetar la competencia y autonomia del Tribunal Administrativo de Santander, al
cual le corresponde estudiar y definir de fondo la controversia sometida a su

conocimiento.

Remitase al sefior Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible y a la Secretaria
Juridica de la Presidencia de la Republica.
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WILLIAM ZAMBRANOQ CETINA
Presidente dg la Sala
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AUGUSTO HERNANDEZ BECERRA ALVARG
Corfsejero de Estado Consejero de Estado
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