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El Ministro de Justicia y del Derecho, a solicitud del Contralor de Bogota D.C.,
formula a la Sala una consulta acerca de la posibilidad de amparar, mediante
péliza de seguro de responsabilidad, a los servidores publicos de las contralorias
que desarrollan labores de auditoria dentro del nuevo procedimiento verbal de
responsabilidad fiscal establecido por la ley 1474 de 2011.

I. ANTECEDENTES

Los antecedentes de orden legal y factico que refiere el Ministro en la consulta se
resumen en la siguiente forma:

1. La ley 1474 del 12 de julio de 2011, “Por la cual se dictan normas orientadas a
fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacion y sancién de actos de
corrupcion y la efectividad del control de la gestién publica”, mas conocida como
el Nuevo Estatuto Anticorrupcion, en el Capitulo VIII referente a las “Medidas para
la eficiencia y eficacia del control fiscal en la lucha contra la corrupcién” establecié
el procedimiento verbal de responsabilidad fiscal (articulos 97 y ss.), que asigna
nuevas funciones a los servidores publicos de las contralorias integrantes de los
equipos auditores, consistentes basicamente en la sustanciacion y practica de
pruebas y la prestacion de apoyo técnico durante las audiencias.

2. La ley 1474 de 2011 instauré asi el procedimiento verbal:
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“Articulo 97. Procedimiento verbal de responsabilidad fiscal. El proceso de
responsabilidad fiscal se tramitara por el procedimiento verbal que crea esta ley
cuando del anélisis del dictamen del proceso auditor, de una denuncia o de la
aplicacion de cualquiera de los sistemas de control, se determine que estan dados
los elementos para proferir auto de apertura e imputacién. En todos los demas
casos se continuaré aplicando el tramite previsto en la Ley 610 de 2000.

El procedimiento verbal se someterd a las normas generales de responsabilidad
fiscal previstas en la Ley 610 de 2000 y en especial por las disposiciones de la
presente ley.
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3. Para la implementacién del procedimiento verbal, la ley 1474 de 2011 dispone
que los 6rganos de control podran redistribuir las funciones en las dependencias o
grupos de trabajo existentes, de acuerdo con la organizacion y funcionamiento de
la entidad (articulo 97 paragrafo 2°), de tal manera que la idea es que un buen
nimero de funcionarios de las contralorias colabore en la tramitacion y el
desarrollo del procedimiento verbal: algunos pueden ser designados para la
sustanciacién y practica de pruebas y deben presidir la audiencia de descargos,
ante la ausencia del funcionario del nivel directivo o ejecutivo competente (articulo
98-c) y otros que la ley denomina “profesionales técnicos de apoyo designados’,
deben participar tanto en la audiencia de descargos (articulo 100-a) como en la de
decisién (articulo 101-a).

4. La consulta cita varias normas del Codigo de Comercio referentes al contrato
de seguro, en aspectos tales como su definicion, las partes, el riesgo, los riesgos
inasegurables, y el seguro de responsabilidad.

5. La materia de la presente consulta tuvo origen en la peticiéon que la Asociacion
de Servidores Publicos de la Contraloria de Bogotd — ASOCOB presenté ante la
Contraloria de Bogota D.C. para plantear que, teniendo en cuenta el nuevo
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal establecido por los articulos 97 a
105 de la ley 1474 de 2011, se deberia constituir “una pdliza de defensa judicial
que ampare los posibles errores y omisiones involuntarias o de buena fe en que
puedan incurrir los funcionarios que formen parte de los equipos auditores de la
entidad, los adscritos a la Direccién de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva y los directivos que tomen decisiones relacionadas con los hallazgos de
tipo fiscal”.

6. El Contralor de Bogota manifiesta, en oficio radicado con el No. 2-2012-03880
del 2 de marzo de 2012 “Entiende este Despacho que los servidores publicos que
forman parte de los equipos auditores desarrollan una tarea asimilada a la
instruccién, de acopio de elementos de juicio que permitan concluir si se esta ante
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la presencia de un presunto hallazgo fiscal; es una actividad técnica, la cual no
implica la toma de decisiones sancionatorias o condenatorias”.

Teniendo en cuenta los antecedentes expuestos, y en consideracion a la actividad
de los funcionarios de las contralorias designados para ejercer labores de
auditoria y prestar apoyo técnico durante la celebracién de las audiencias del
proceso verbal de responsabilidad fiscal, el Ministro formula las siguientes

PREGUNTAS:

1. “;Acorde a las disposiciones legales vigentes, cuando y en qué casos es
é - - -
procedente amparar con polizas de seguros las funciones de los servidores

publicos que desarrollan funciones de auditoria en las contralorias?

2. ¢Las pdlizas de seguros que amparen el riesgo de los servidores publicos
que desarrollan funciones de auditoria se limitan exclusivamente a aquellos
funcionarios cuya actividad implica la toma de decisiones sancionatorias o
condenatorias, o también podrian cobijar a aquellos funcionarios designados
para la sustanciacion y para la practica de pruebas?”.

Il. CONSIDERACIONES

A. Las polizas de seguros de responsabilidad profesional o por el
desempeiio de funciones

La consulta plantea si es procedente amparar mediante una pdliza de seguros a
los servidores publicos que desempefian labores de auditoria dentro del nuevo
procedimiento verbal de responsabilidad fiscal, establecido por los articulos 97 y
siguientes de la ley 1474 de 2011, el Nuevo Estatuto Anticorrupcion.

Se observa que la podliza aludida se refiere concretamente al seguro de
responsabilidad, modalidad de seguro que se encuentra regulada por los articulos
1127 y siguientes del Cédigo de Comercio.

Dice asi el citado articulo 1127:

“Articulo 1127.- Modificado por el articulo 84 de la ley 45 de 1990. Naturaleza del
seguro de responsabilidad civil. El seguro de responsabilidad impone a cargo del
asegurador la obligacion de indemnizar los perjuicios patrimoniales que cause el
asegurado con motivo de determinada responsabilidad en que incurra de acuerdo
con la ley y tiene como propésito el resarcimiento de la victima, la cual, en tal virtud,
se constituye en el beneficiario de la indemnizacion, sin perjuicio de las
prestaciones que se le reconozcan al asegurado.
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Son asegurables la responsabilidad contractual y la extracontractual, al igual que la
culpa grave, con la restriccion indicada en el articulo 1055.”

Al respecto se observa que las compariias de seguros expiden los seguros de
responsabilidad civil, en la forma mas usual, como el amparo basico de la péliza
tradicional de automéviles, las pdlizas de responsabilidad civil de empresas y de
productos y otras clases de coberturas de responsabilidad, encontrandose
también las pdlizas de responsabilidad profesional, las cuales cubren
normalmente el ejercicio de una profesién u oficio o el desempefio de funciones
de determinados cargos publicos o privados.

El riesgo amparado por estas polizas consiste fundamentalmente, como lo
establece la norma mercantil transcrita, en cubrir los eventuales errores u
omisiones en que incurra una persona en desarrollo del ejercicio de su profesion o
un servidor publico o empleado privado durante el desemperio de sus funciones y
deberes, y que por causa de tales errores u omisiones se produzcan perjuicios a
terceros, de manera que la persona asegurada vea comprometida su
responsabilidad civil y esté obligada a indemnizar el dafio ocasionado.

Estas pdlizas tienen, por lo general, el anexo o la clausula de defensa judicial del
asegurado, que cubre hasta determinado monto los gastos y honorarios de
abogado para atender el proceso judicial en que se vea envuelto con ocasion de
una presunta responsabilidad suya cubierta por la péliza.

B. La contratacion de las pdlizas de responsabilidad para amparar a los
servidores publicos de las contralorias que actdan en el procedimiento
verbal de responsabilidad fiscal

En el caso de los servidores publicos de las contralorias se encuentra, y este
planteamiento da respuesta a la segunda pregunta, que no solamente los
funcionarios competentes para decidir sobre la responsabilidad fiscal de una
persona sino también aquellos servidores que, formando parte de los equipos
auditores, participan en la sustanciacion y practica de pruebas o prestan apoyo
técnico en las audiencias de descargos y de decision dentro del nuevo
procedimiento verbal, pueden incurrir en errores u omisiones que generen
eventualmente perjuicios a los presuntos responsables fiscales. Por consiguiente,
tanto los funcionarios que deciden como los que integran los equipos auditores
pueden ser cubiertos por una pdéliza de responsabilidad con el amparo de defensa
judicial.

N
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Ahora bien, se pregunta de manera general cuando y en qué casos es procedente
tomar dichas pdélizas, para lo cual resulta pertinente hacer la siguiente distincion:

1. Las pdlizas de responsabilidad por el desempefio de funciones pueden ser
tomadas voluntariamente por los servidores publicos que desempefian funciones
de auditoria en las contralorias, ya que no existe una norma legal que establezca
este seguro como obligatorio, teniendo en cuenta que de acuerdo con el articulo
191 del Estatuto Organico del Sistema Financiero, decreto ley 663 de 1993, los
seguros obligatorios Uinicamente pueden ser establecidos por la ley'.

2. Dichas pélizas podrian también ser tomadas por las contralorias, bien en
cumplimiento de una norma legal que les impusiera tal obligacion, la cual
ciertamente no existe en el momento actual, o por decisién autébnoma dentro de
sus politicas de operacion y administracion, con la finalidad de brindar confianza y
seguridad a los servidores publicos en el desempefio de sus funciones, por la
proteccién econdémica que confiere el seguro, y siempre y cuando cuenten con la
partida presupuestal necesaria para el pago de las primas correspondientes.

lil. LA SALA RESPONDE

1. “;Acorde a las disposiciones legales vigentes, cuando y en qué casos es
procedente amparar con pélizas de seguros las funciones de los servidores
publicos que desarrollan funciones de auditoria en las contralorias?”.

Teniendo en cuenta la atribucién de nuevas funciones de auditoria a los
servidores publicos de las contralorias en el procedimiento verbal de
responsabilidad fiscal establecido por la ley 1474 de 2011, que es el contexto
dentro del cual se eleva la consulta, dichos servidores publicos se pueden
amparar con pdlizas de seguros de responsabilidad profesional o por el
desempefio de sus funciones que incluyan el amparo de defensa judicial.

2. “;Las pdlizas de seguros que amparen el riesgo de los servidores publicos
que desarrolfan funciones de auditoria se limitan exclusivamente a aquellos
funcionarios cuya actividad implica la toma de decisiones sancionatorias o
condenatorias, o también podrian cobijar a aquellos funcionarios designados
para la sustanciacion y para la préctica de pruebas?’.

Las polizas de seguro de responsabilidad profesional o por el ejercicio de las
funciones de los mencionados servidores publicos pueden cubrir tanto a los

' EOSF. “Articulo 191. Creacion de seguros obligatorios. Solamente por ley podran crearse
seguros obligatorios.”
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funcionarios competentes para la toma de decisiones como a los encargados de
la sustanciacion y practica de pruebas.

Remitase a la sefiora Ministra de Justicia y del Derecho y a la Secretaria Juridica
de la Presidencia de la Republica.

GYUSTQ HERNANDEZ BECERRA
Presidente de |la Sala

4

,,/ '
ALVAREZ JARAMILLO WILLIAM ZAMBRANO CETINA
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Secretaria de la Sala
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