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Buenos dias sefior Victor Hugo:

COR-000&20140521688

e,

For medio de la presente nos permilimos dar respuesta a sus preguntas, precisando

de antemanc que conforme al Decreto 4048 de 2008, por el cual se modifica la
estructura de la Unidad Administrativa Especial Direccidon de Impuestos y Aduanas
F\._Jamonale_s, los pronunciamientos de la DIAN son pertinentes a los impuestos de
orden nacional a los'cliales se referira el presente concepto. :

. | -
De conformidad con Ia Ley 1066 de 1996 (julio 29}, por la cual se'dictan normas -

para la normaiizacjpn de cartera plblica y se. dictan ofras disposiciones, las
entdades pdblicas gue tengan a su cargo sl cobro coactivo de deudas fiscales,

deben seguir el Estafuto Tribuwlario?

! _ _ o
La Ley 1066 de 1996, por la cual se dictan normas para la normalizacién de cartera
publica vy se dictan otras disposiciones, dispuso en su articulo 5° ‘as enfidades
publicas que de manera permanente tengan a su cargo el sjercicio de Jas aclividades y
funciones acfm:’nisfrafqus o la prestacion de servicios del Estado cofombfan% Y qug en

virtud de estas fengan'_’que recaudar renfas o cdudales publicos, del nivel
terrifonial, nchudos los drganos autdnomos y entidades con régimen especial

nacional, .
[ ocforgado

por la Constitucion Politica, tienen jurisdiccién coactiva para hacer sfectivas las
obligacionies exigibles:ia su favor y, para eslos efecios, deberdn seguir el
procedimiento descrito én el Estatuto Tributario.” o

Lanorma dispung la siguiente:

Ley 1066 de 1996 ;}uﬁcum 5° Faculiod de cobro cociclivo » pracedimiento para las entidades

pribficas. Lay entidadds pidblicas que de manera permanenie fengan a tu cargo &l gjercicia de las
activichides y funcianes adwinistrasivas o la prestacion de servictos del Esiodo colombiano y que en viriud
e vrtas jengan que Jfécondar rentas o caudules piiblicos, del nivel nacional, terdiiariol, inctuldos los
drgunoy audnomos ¥ entidudes con régimen especial otorgado por la Consittucion Polllica, itenen
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jurisdiccion coactiva pard hacer efectivas tas obligacivnes axiyibles o sir Seowew 3 pay ekhs ofuifos,
debe: dn seguir el procedimiento descrila ei el fistatuio Tributario. '
Pardyprafo 1. Se excluyen del campu de aplicaciun de lu presente fey fus dendas gunierades e confealh
de wstiue o aguellos derivadas de obligaciones civiles o comerciales en lur gue fus grtidachos indicadiy en
este articidy desarrolion ung octividad de cobranza similur ¢ igeol a los paviiculares, on desurrodlo di
réginren privadn que e aplica ol give principil de sus negucios, cvande dicho réginen wsl e cumnane
en lu ey a en los estafuing sacioles de fu saciedacl

Pavifgrafe 29 Los rejpresenimiies legales de lus entidades v que huce referencia el prosurdie articnd,
pary efecius de dar por terminadus los prucesos de colro cuactivo y proceder a suoascliono, i din
focultudas para dor apficacidn a los incisus 10 2° del crticnio §20 def Lstatuio Trifuiari.

Pardgrafe 3° Lus Adwinistradoris de Régimern de Prima Media con Prestaciin Defimida seguirin
ejerciendn lo faculiad de cobru cugciive gue los fie otorgnde par Lo key (00 e JUCL p noraius

resfamentarias.

Con base en dicho mandato se puede concluir gue a partir de la enirada en vig eneia oe
dicha ley, las entidades publicas que cumplan las condiciones alli sefialadaz, lendran
gue seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario para efectuar al cobin ae
dichas rentas o caudales publicos.

A continuacion se transcriben las preguntas 2 v 3, sobre las cuales esie despacho 5e

_ preg Y > C
pronunciara mediante una sola respuesta, teniendo en cuenta [a afinidad de las
mismas. '

5 A toda deuda fiscal puede aplicarse la Ley 1607 de 2012 que implica an terminos
regles una condonacién de intereses moratorios? o

3. Qué reguisitos deban reunirse para lograr la condonacian de intereses maralonos
por una deuda fiscal? '

L a Ley 1607 de 2012, por ta cual se expiden normas en materia tributaria y se dician
otras disposiciones, rige para impuestos que constituyen objeto de recaudo por parle
de la UAE-Direccién de impuestos y Aduanas Nacionales y que con el objetivo de
mejorar ta distribucién de la carga tributaria fueron modificados por esta.

Teniendo en cuenta el principio de unidad de materia de ia ley consagrado en e
articulo 158 CP conforme al cusl, el alcance normativo de las leyes debe
circunscribirse a su objeto, no se puede concluir que 13 Ley 1807 de 2012 es aplicable
al género de deudas fiscales sino solamente a aquellos impuestos a 103 cuales se
refirid expresamente.

Dicha norma dispone io siguiente:
L
ARTICULG 158, Tudo propects de ley debe referirse o wna misuia materiy ) seran iechnivibles fos
disposicianes ¢ modificaciones que g 3€ relucionen can ella. El Presidente de la respectiva comisidn
rechazerd fas iniciativas gue no se avengan con este preceplu, pero sus deciziones serin apelables anie I
misma coptision. La lep que sea objeco de reforma parcial se prlificard en sodo texto qrre fncorpore fas
modificaciones aprobadas.

La impiicacion que usted ve en la Ley, en el sentido de constiuir en terminus reafes
una condonacion de intereses , €s una apreciacion subjetiva de sus efeclos, moftve por
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| _
el cual la esta Direccion no emite concepto alguno al respeclo, dado Gue el objetivo
primanio de la Ley 1607 de 2012 fue corregir incguidades de fa estructura tributaria,

De_.:z'ira Parte, la condonacion en senndo general, es un modo de extincién de las
obligacicnes vy ia cofiddonacién de intereses moratorios en particular, no es ung
siternativa viable para Jas deudas fiscalss. '

A partir de g sentencla C-511 de 1 996, mediante la cual fueron declarados
nexequibles tos arlicujos 238, 239, 247, 242, 243, 244 245 246 y 247 de ia Ley '2'23
de 1995 l1as ammfstl'as?, saneamienios genéricos o beneficios trib'utarios gue favorecen
a los deudores morosos del fisco quedaron proscriptos porque violan 1a igualdad
tribuwiania v afectan Ia e|’qu_idad fiscal En esa oportunidad, la Corte dijo que “La condicidn
de maroso no puede ser tindo para ver reducida Ja carga tributaria >, porque ello conduce a
una sifuacion il‘]equita't;f\/a,_ ‘come que uienns cumplieron oportuna y fielmente con su deber
de tributar von watados peor que los gue ne lo hicieron ™. '
|

No cbstante, vale Ia inena aclarar que el uso de instrumentos de recaudo. para
ecuperar créditos, porparte de 1a AN, novinla en ningun sentido ta Constitucién,
i . j

Un ejernplo es el caso del articulo 149 de Ja Ley 1607 de 2012, por'la cual se expiden
normas en materia triblitaria v se dictan ofras disposiciones, en el cual se establecieron
Unas condiciones especiales para el pago de impuestos, tasas ¥ contribuciones; se
transerine a continuacidn: ' o : :

Arficuto 149, Com!jfit'frm eipecinl parn el pago de impuesios, fusas y confr!bncim:as‘._
Denteo de tos nueve (9) meses Yiguientes a o entrade en vigencia de la presente ley, los
wifetoy pastvas, contfilbnenies o responsables de [y impuerios, iasas ¥ contribiutiones,
administradoy por lus entidades con Jaculiadey  para recoudar. renics,  tnsas o
conteibuciones del divel nacional quE se encuegniren Bn mora por obligaciones

correspondientes g fos perivdas gravables 2610 y anjeriores, tendidn derecho a soliciiar,

nunicinenie con relacién o las obligaciones cousadas duranie dichos perivdos gravobles,

fe sipuiente condicion expecial de pugo: - S

{05 el pago se pmch:lc:e de conlado, del total de (o obligacion principal mds los intereses
¥ lay sunciones aetnatizadas, por cade concepio ) periode, se reducirdn af veime por
cierdo (209) el valor de Jos intereses de moro causados hasia fa fecha del
correspondiente pago ]J ve tus sancioney generaday. Faro ol gfucto, el page debers”
realizarse dentro de lag mueve [9) meses sicusenias o fa vi gencia de la presenie ley.

intereses ¥ las sanciohes aciualizades, por cade concepio y periodo se recucirén ol

clranenta por clemto {j'l 0%4) del valar de los interases e mora equsades hasia la fecho del
corrispondiente pago v de los sanciones generacdas. Para tof gfecia, ¢f pago cleberd

redlizarse denlro de los dieciocho (18) meses sisuisntes o la vigencia de la presenie ley.
1

2057 se suseribe un aoeerdo de page sohre el total de fa obligacidn principal mis fos

Las disposiciones confenidas en el presente griculo podrdn ser aplicadas por loy entes
) ! - . .
territoriales en refacitin con fny obligaciones de su compelencia,

I | -
A las responsahies def; T.fr:puesm s0bre fas ventas y agentes de retencidn en la fuente que se

acojun a le dispuesio jen esie arilevlo se les extinguird la accion pendl, paco lo cual
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deberdn wcreditar onte la guoridad Judicial compelenie el pago o lu snrcripeion el
acuardo de pago, segin el case, o que 3¢ refiere ef presente eirticule.

Fardgrafe 19 Los sujelas pasivas, caniribuyernies, respunsubles y agenfes de retencion
de ios impuestus, lasas y contribuciones adminiscradys por los entidades con Sevuldiade
pura recandar rentas, {usas ¢ caniribuciones del nivel nacional o territoriol gue se ucgfon
« (o condicion especial de paga de que tratir este articula ) gue FRCHETan it Hiiea en ef
progo de impuestos, retencianes en la fuenle, tasas y contribuciones dentro de los dvs (2)
wfivs siguientes u la fecha del pago realizade con reduccion del valor de Tos intereics
cansadus y de las sancioney, perderdn de manerd qufomdtica exte heneficin,

Jin estas casos la qutoridad wibutaria iniciard de manera immediata f procese du calira
del veinte por cienta (20%) ¢ del cincuenta por ciento (3%, segiin el caso, de lo Sl
y de lus intereses causades hosta la fecha de pago de fa obligacidn principal, sonciones o
infereses, y lus tériinos de prescripeion y caducidad se empezordn a cunfur desede Jo
fecho en que se efechie el page Je ld abligacidn principal,

Pardgruf 2°. No padrin acceder a los beneficios de que irata el presenie cartboolo foi

deudores que hapan suscrit ucuerdos de pago con fundamenio en ef erticulo 7o de fet Loy

1066 e 2006, o articule 1° de las Ley 1175 de 2007 y o orticulo 48 de lo Ley 1430 de

2010, que a la entrada en vigencid de o presenie ley se encueniren en mard por fors
- abliguciones confenidas en las misaras.

Pardgrafe 3° Lo dispuesia en el purdgrafo 2° de este articulo 1o se aplicord a los
sujetas posivos, contribuyenies, responsubles y agenies de refencicn que, a la enfruda en
vigencia de la presenie ley, Inthieran sido admitidos a procesos de Feesiruciurauian
enyresarial v a procesas de liquidacion judiciul de conformidod con v establecido en fer
Ley [01G de 2006, ni g log demnds sujetos pasivas, caneribuyenies, responsafles y apenies
de retenvion que, a la facha de enirada en vigencia de esta ley, hubieran sidn admiidoy o
fos procesos de reestruciuracion regulados jpar o Ley 554 de 1999, o Ley 1066 de 200G v
por las Convenios de Desempeiiv.

Lus swjelus pasivas, €onfribuyentes, responsables o agentes de relencicn o les que ae
refiere este pordgeqfo, que incumplon los acuerduvs de pngo a los que e refiere 2f
presenie arficide perderdn de manera autamdtice el bensficiu consagrodu e sl
disposicidn. fin estas cosny lo autoridad tributarie iniciard de manero inmecicte el
procesy de cobro del cincuenie por ¢lenio (50%) de v sancign y de los filereses Certtyerdons
hasta la fecha de pago de fo obligecidn principol, sarcivites o infureses, y los erminas de
prescripcion y eaducidad se empezardn d cantor desde tu fecho en gre s¢ efectid el pago
de la obligacidn principaol. :

Pardgrafn 4°. Paro el coso de los deudores del sectur agropecuaria el plazo pard el pugu
serd de hasia dieciséis (16) meses.

La anterior norma se cita como sjemplo porque ef 28 de septiembre de 2013 vencio &l
piazo de nueve (9) meses previsto en el articulo para hacer uso de la condicion
especial de pago.

4. Cudl es iatasa de liquidacion de intereses moratorios de una deuda fiscal?

La tasa de liquidacién de intereses moratortos por concepto de impuestos nacionales,
departamentales, municipates y distritales, astd determinada por el articulo 630 del
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Eslatuto Tributario, mo clmmdo poria ey 1607 de 2012, art. 141, el cual dispone:

Articwio 835 Determinacién de o loso de interdy moratorio. Para efectay de las
oblivacioney adminisivadas por lu Direccidn de | imouestos p Aduanas Nacionales, el
fnterds maralorio ve hf}mdw & diariamente o la rase de interds diario que vea equivdlente o
ler tave de usura vigenie delerminada por la Superiniendencio Financier de Colombio
Fioire b modﬁhu’ﬁdﬂs du i :,fi’fm e consunia, '

!
Lav ubligacioner insolutas n la facha de enirade en vigencia e esta ley penerardn
infercses de mora a la tosa prevista en este articulo sobre los saldos de capital que no
mearparen fos inreres es de mora generados antes de la entrada en n vigencia de la presente
ferr, :

|
Pardyrafo. Lo p;wm‘JJ en este articulo yoen el artieuls 8671 tendrd efecior en relacion

cai fos impoest oy mralrmfxfu‘ departamenioles, municipales y dlisiritafes.
i

n relacion con el procedimienio  para Hlevar a cabo el calculo de los .'ntereses
moratorios puede Consullaroe la Circular Externa 3 del 6 de marzo de 2013. .

-
o0 La negaliva de condonauon de intereses moratorios puede constituir un gran
obstaculo para negocm y cancelar deudas fiscales, y asi aumentar el recaudo de
estas? |
I
Como se sefia ]-O en la respuesta anterior, la condonacién de intereses

maoratorios por deuclas fiscales es una practica declarada inexequible por.la

Corte Cong t!tumona] porque segln sus propias palabras, *... o todas Iuces resulta

desproporcionado conceaer al moroso el beneficio de pagar al /1,500 para solucionar
la nbligacion rrzbumr ia - solo una fraccion de lo que efeciivamenie pagé el
coniribuyente pum‘mf que sazisfizo integralmente su cuota-de colaboracidn establecidn
porlaley . ‘ : : o S

Otra cosa es el recaudo de deudas fiscales o intereses moratonos ac:tlwdad que
la DIAN lleva alcabo mediante el uso de diversos mecanismos racionales,
proporcionados QJUQt!ﬂCHdOL, como la concesion de Oportumdades para pagar
impuestos atrasados. .
Con base en e!lIo la respuesta a su pregunta es negativa, puesto gque la
imposibilidad constitucional de condonar intereses maoratorios no constituye un
obstaculo para ell mejoramiento del recaudo que !I;va a cabo permanentemente
a UAE-DIAN. | S

6. Como se puede generar ]a prescr1pCIon de la acc:on de cobro coactivo?

La prescripcion | es una figura Jundlca por. medlo de la cual la ley establece un
término legal & pamr del cual una obligacién deJa de ser exigible por el paso de!
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liempo.

Segun el articulo 817 del Estatulo Tributario, la accitn ae cobro de lan
obligaciones fiscales prescribe en el téimino de 5 afios. A continuacion se
transcribe dicha norma:

ARTICULO 817 TERMINQ DE PRESC/-I/PCK:W DE LA ACCION DE COBEQ.
Articilo modificade por el artlcula $6 de la Lep 788 de 2002, Lf puevo fexto oy el
siguiente: Lu uccidn de cobro de las obligociones Jiscedes, presveibe en ool
tdrmine de einea (1) efios, contudus a partie de:

. Lu fecha de vencimiento del 1érming para declorar, fijudo por el Gobiveop
Nacionul, pore las declacacianes presendoday gririitnamenty,

2. La Jecha de preseniucion de I« declarucidn, en ol caso de las presedodas e
forna extemjordnen.

3. La fecha de preseniucion de la declaracidn de correccidn, e celacidan con o
mapares volores. _

4 Lo fechu de efecuioria del respectiva acto udministrative e detertuinugion o

discusian

inciso 2o madificado por of artficulo 8 dJe fa Ley 1066 de 2006. L nuevo tevio s
el siguiente: La competencia pare decretar fu prescripeidn de L wecian de el
serd de los Administradures de Impuestos o de (mppuesios y Advanas Nucionoles
respectivos, p serd decretade de oficia o o peticion de parie.

i

En relacion con la prescripcion de obligaciones fiscales puede consultar la Circubar 69
del 11 de agosto de 2006 donde se precisan algunas instrucciones al respeclo.

Finalmenie le manifestamos que la Direccion de impuestos y Aduanas Macionales, con
el fin de facilitar a los coniribuyentes, usuarios y pablico en general &l acceso direcio
sus pronurniciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de internet
www.dian.gov.co, la base de conceptos en materia fributaria, aduanera y cambiariz
expedidos desde el afio 2001, a la cual se puede ingresar por icono de "Nomatividad”

~“técnica’-, dando click en el linik "Doctrina Direccion de Gestion Juridica”

Atenlamente,

PR
Revisd: DIFOSG
Proyectd. ACH

Copia: Subdirector Juridico Ministerio de Hacienda radicado N° 1-2014-054933
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