SOCIEDADES DE INTERMEDIACIÓN CAMBIARIA Y DE SERVICIOS FINANCIEROS ESPECIALES, OPERACIONES AUTORIZADAS
Concepto 2010010498-002 del 31 de marzo de 2010. 
Síntesis: Las sociedades de intermediación cambiaria y de servicios financieros especiales sustituyen a las casas de cambios y se encuentran autorizadas para desarrollar operaciones de pagos, recaudos, giros y transferencias nacionales en moneda nacional, para actuar como corresponsales no bancarios y para desarrollar las operaciones señaladas en el numeral 2 del artículo 59 de la Resolución Externa 8 de 2008 de la JDBR. Las entidades que, además de desarrollar las actividades que venían desarrollando como Casas de Cambio, deseen adelantar las operaciones autorizadas por la Ley 1328 de 2009, deberán obtener autorización de esta Entidad en los términos señalados por la norma. Exigencia de capital, control y normativa que regulan la actividad.
«(…) consulta elevada…ante esta Entidad, en la cual manifiesta las siguientes inquietudes:

“1. Qué es una SOCIEDAD DE INTERMEDIACIÓN CAMBIARIA Y DE SERVICIOS FINANCIEROS ESPECIALES y cuáles son las operaciones o actividades autorizadas?

Sobre el particular, ponemos de presente el artículo 34° de la Ley 1328 de 2009 que se refirió al tema en los siguientes términos:

“Tres meses después de la entrada en vigencia de esta ley las casas de cambio se denominarán "sociedades de intermediación cambiaria y de servicios financieros especiales".

 

“Estas entidades estarán autorizadas a realizar, además de las operaciones permitidas bajo el régimen cambiario y en los términos y condiciones que señale el Gobierno Nacional, pagos, recaudos, giros y transferencias nacionales en moneda nacional. Así mismo, podrán actuar como corresponsales no bancarios.


“Corresponderá al Gobierno Nacional establecer el régimen aplicable a estas entidades. Incluido su régimen de autorización, patrimonio y obligaciones especiales.”

Al respecto, el Decreto 4601 de 2009 dispuso en su artículo 1º que, además de las operaciones antes mencionadas, las sociedades de intermediación cambiaria y servicios financieros especiales pueden realizar las operaciones que determine la Junta Directiva del Banco de la República.

Teniendo en cuenta lo anterior, la Junta Directiva del Banco de la República -JDBR- expidió la Resolución Externa 11 de 2009 señalando que “(…) la referencia 

que se efectúa en la Resolución Externa 8 de 2000 a las casas de cambio debe entenderse efectuada a las sociedades de intermediación cambiaria y de servicios financieros especiales. (…)”

La Resolución Externa 8 del 2000 expedida por la JDBR dispuso en su artículo 59 que “Los intermediarios del mercado cambiario podrán realizar las operaciones de cambio de acuerdo con la  clasificación que se señala a continuación:

“(…)

“2. (…) las casas de cambio  (…) podrán realizar las siguientes operaciones de cambio:

“a. Envío o recepción de giros en moneda extranjera correspondientes a operaciones de importaciones, exportaciones, inversión extranjera, inversión colombiana en el exterior.

“b. Compra y venta de divisas que correspondan a operaciones de importación y exportación de bienes, de inversiones de capital en el exterior y de inversiones colombianas en el exterior.

“c. Manejo y administración de sistemas de tarjetas de crédito y de débito internacionales, conforme a las operaciones autorizadas a cada clase de entidad.

“d. Compra y venta de divisas a los intermediarios del mercado cambiario y de saldos de cuentas corrientes de compensación.

“e. Envío o recepción de giros y remesas de divisas que no deban canalizarse a través del mercado cambiario.

“f. Compra y venta de divisas o títulos representativos de las mismas que correspondan a operaciones que no deban canalizarse a través del mercado cambiario.

“g. Realización de inversiones de capital en el exterior de conformidad con las normas aplicables y efectuar inversiones financieras temporales y en activos financieros emitidos por entidades bancarias del exterior distintas de sus filiales y subsidiarias, o en bonos y títulos emitidos por gobiernos extranjeros que permitan otorgar rentabilidad a su liquidez en moneda extranjera. (…)” (Subrayado fuera de texto original)

De lo expuesto se advierte que las sociedades de intermediación cambiaria y de servicios financieros especiales sustituyen a las casas de cambios y que se encuentran autorizadas para desarrollar operaciones de pagos, recaudos, giros y transferencias nacionales en moneda nacional, para actuar como corresponsales no bancarios y para desarrollar las operaciones señaladas en el numeral 2 del artículo 59 de la Resolución Externa 8 de 2008 de la JDBR.

“2. Para que esta clase de sociedades puedan realizar las operaciones que la ley autoriza se requiere de autorización de esa Superintendencia? De ser afirmativa su respuesta que requisitos y bajo que normas se regula el cumplimiento de los mismos para obtener la autorización.

Se deben tener en cuenta los dos casos que se pueden presentar:

1. Si se trata de Casas de Cambio legalmente constituidas para la fecha de expedición de la Ley 1328 de 2009, que decidan adoptar la forma de Sociedades de Intermediación Cambiaria y de Servicios Financieros Especiales deberán ajustarse a la totalidad de los requerimientos dispuestos por el Decreto 4601 de 2009 y demás normas aplicables. 

En relación particular, con las nuevas operaciones autorizadas a este tipo de entidades, se debe señalar que el artículo 7° del Decreto 4601 de 2009 dispone lo siguiente:

“Para que las sociedades de intermediación cambiaria y de servicios financieros especiales puedan realizar las nuevas operaciones autorizadas en la Ley 1328 de 2009, éstas deberán solicitar autorización previa a la Superintendencia Financiera de Colombia.

“En todo caso, la Superintendencia Financiera de Colombia validará previamente que la sociedad cuente con la infraestructura física, tecnológica y administrativa requerida para la realización de las actividades autorizadas por la Ley 1328 de 2009.”

Así las cosas, de manera adicional a lo señalado en precedencia las (entidades) que, además de desarrollar las actividades que venían desarrollando como Casas de Cambio, deseen adelantar las operaciones autorizadas por la Ley 1328 de 2009, deberán obtener autorización de esta Entidad en los términos señalados por la norma en cita.

2. Si se trata de sociedades que deseen constituirse como de Intermediación Cambiaria y de Servicios Financieros Especiales, los requisitos se encuentran contenidos en el Decreto 4601 de 2009, el cual señala en su artículo 4° que dichas sociedades se rigen para todos los efectos por las disposiciones contenidas en el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero en tanto les sean aplicables, esto quiere decir que deben constituir se según lo dispuesto en el artículo 53 del EOSF.

Igualmente, deben cumplir con las instrucciones relativas a la gestión de riesgos que expida esta Superintendencia y en su condición de intermediarios del mercado cambiario, están sujetas a las obligaciones y disposiciones que para tal efecto imparta la Junta Directiva del Banco de la República.

Así mismo, deben tener la forma de sociedades anónimas, contar con una plataforma tecnológica y una infraestructura administrativa tal que les permita realizar las operaciones cambiarias y de servicios financieros especiales autorizadas por la ley, con los estándares de seguridad, calidad y eficiencia que para el efecto defina esta Entidad y/o la Junta Directiva del Banco de la República, según corresponda, entre otras.

“3. Qué exigencias de capital están establecidas para esta clase de entidades de servicios financieros?

Según lo dispuesto por el artículo 5 del Decreto 4601 de 2009, las Sociedades de Intermediación Cambiaria y de Servicios Financieros Especiales deben acreditar para su constitución un monto mínimo de capital de ocho mil cien millones de pesos ($8.100.000.000), que se ajustará anualmente en forma automática en el mismo sentido y porcentaje en que varíe el índice de precios al consumidor que suministre el DANE. 

“4. El control de estas sociedades es permanente?

Sí, según lo dispuesto por el artículo 35 de la Ley 1328 de 2009 estas sociedades forman parte de las sociedades de servicios financieros y en consecuencia, tienen el carácter de instituciones financieras sobre las cuales esta Superintendencia ejerce una permanente labor de supervisión y vigilancia.
“5. Están sometidas estas entidades de servicios financieros a normas de carácter prudencial? A groso modo cuáles deben cumplir?

Las Sociedades de Intermediación Cambiaria y de Servicios Financieros Especiales se encuentran obligadas a cumplir las normas de carácter prudencial dispuestas en el Decreto 4601 de 2009, en concordancia con el Título I del Capítulo I de la Circular Externa 007 de 1996, así como todas aquellas que (…) requieren las sociedad de servicios financieros.

“6. Tratándose del manejo de divisas –Compra y venta y giros- deben reportar sus transacciones a algún organismo del Estado o a la justicia penal ordinaria o vale decir Fiscalía General de la Nación cuando detecten alguna irregularidad?
Al respecto, el Artículo 6°, del Decreto 4601 de 2009, señala lo siguiente: 

“Obligaciones especiales. Adicionalmente a las obligaciones como institución financiera e intermediario del mercado cambiario, las sociedades de intermediación cambiaria y de servicios financieros especiales y sus administradores están sometidos al cumplimiento de las siguientes obligaciones especiales:

“1. Realizar las operaciones de cambio que les permita el régimen cambiario, con estricta sujeción a los requisitos y condiciones previstos en las disposiciones pertinentes y, en particular, dar cumplimiento a las disposiciones tributarias sobre retención en la fuente.

“2. Contribuir activamente con las entidades encargadas de vigilar y controlar el cumplimiento del régimen cambiario, así como con aquellas otras que tengan atribuida competencia para solicitar les información. En desarrollo de esta obligación deberán suministrar la información y la colaboración que requieran la Fiscalía General de la Nación, en los términos de los artículos 102 a 107 del Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, y demás normas que lo modifiquen, adicionen o complementen y, la Unidad de Información y Análisis Financiero, en desarrollo de lo previsto en la Ley 526 de 1999 modificada por la Ley 1121 de 2006 y demás normas que la modifiquen, adicionen o complementen.(…)”

Además, tienen la obligación de cumplir con todos los deberes que establecen las normas que regulan la actividad cambiaria que expida el Banco de la República, entre la cuales se encuentra la obligación de presentar las declaraciones de cambio según lo dispuesto por el artículo 5 de la Resolución Externa 8 de 2000 de la Junta Directiva del Banco de la República, reportar las operaciones sospechosas, así como la información que administra normalmente el Departamento de Cambios Internacionales del Banco de la República y que debe transmitir a esta Superintendencia.

“7. El Banco de la República o la Junta Directiva del mismo expide normas a la cuales deben someterse esta clase de entidades?

En efecto, como se expuso anteriormente, las Sociedades de Intermediación Cambiaria y de Servicios Financieros Especiales son Intermediarios del Mercado Cambiario y en consecuencia se encuentran sujetas a las normas que sobre el tema expida el Banco de la República o su Junta Directiva, entre las que se encuentran la Resolución Externa 8 de 2008 y la Resolución Externa 11 de 2009, entre otras

“8. Cuantas sociedades de intermediación cambiaria y de servicios financieros especiales están autorizados por esa Superintendencia en la actualidad?

Como se expuso en precedencia, el artículo 34 de la Ley 1328 de 2009 -Ley de Reforma Financiera -, dispuso que las Casas de Cambio legalmente constituidas para la fecha de expedición de dicha Ley, pasarían a llamarse “sociedades de intermediación cambiaria y de servicios financieros especiales1”.

Por su parte, el parágrafo 3, del artículo 5º del Decreto 4601 de 2009, expedido por el Gobierno Nacional estableció un régimen de transición para las casas de cambio que se encontraban autorizadas para operar por la Superintendencia Financiera de Colombia a la fecha de su expedición y decidieran adoptar el régimen de sociedades de intermediación cambiaria y de servicios financieros especiales, las cuales tienen un plazo máximo de seis (6) meses contados a partir de la fecha de la publicación del mencionado Decreto (25 de noviembre de 2009), para acreditar el monto mínimo de capital allí establecido.

Actualmente, se encuentran autorizadas por la Superintendencia Financiera  como Casa de Cambio las sociedades Intercambio 1A S.A. y Titán Intercontinental S.A. las cuales actualmente (…) están adelantando los procesos necesarios para ajustarse a lo previsto en las normas antes citadas sobre sociedades de intermediación cambiaria y servicios financieros especiales.

Sin perjuicio de lo anterior, se debe señalar que el artículo 75 de la Resolución 8 de 2000, dispuso que la actividad de compraventa de divisas puede ser desarrollada profesionalmente por los residentes en el país para lo cual deberán obtener por parte de la División de Programas de Fiscalización de la Subdirección de Control Cambiario de la DIAN, la inscripción en el Registro de Profesionales de compra venta de divisas previo el cumplimiento de los requisitos y condiciones que se señalan en el parágrafo 4o del artículo 5o del Decreto 2788 de 2004, adicionado por el artículo 1o del Decreto 189 de 2006 y en la resolución 3416 de 10 de abril de 2006, modificada por la Resolución 425 de16 de enero de 2008.

“9. Qué normas regulan la actividad de las que constituyen el objeto social?

La Ley 1328 de 2009, el Estatuto Orgánico del Sistema Financiero, el Decreto 4601 de 2 009, la Resolución Externa 11 de 2009 JDBR, la Resolución Externa 8 de 2000 JDBR, y todas aquellas que le sean aplicables como Intermediarios del Mercado Cambiario 2 y como Sociedad de Servicios  Financieros 3
“10. Finalmente en materia de reporte periódico o la Superintendencia, ¿qué clase de información debe remitir?”

A continuación relacionamos algunas de las proformas que deben remitir actualmente las Casas de Cambio a esta Superintendencia:

	CÓDIGO 
	NOMBRE
	NORMATIVIDAD

  ADOPTADA                 MODIFI CADA

	F.0000-01
	Remisión de Información (Estados Financieros Consolidados)
	C.E.019/94
	C.E.059/99, 015/02, 049/02, 013/03, 015/03

	F.0000-18
	Lista de Chequeo (Plan único de cuenta)
	C.E.100 /94
	C.E.018/99,005/01, 054/02, 048/03

	F.0000-19
	Hoja de Vida Sistematizada - Solicitud de Posesión 
	C.E.100 /94
	C.E.044/96, 054/02, 004/03, 048/03,029/06

	F.0000-40
	Accionistas de Primer Nivel-Accionistas Principales
	C.E.031/98
	C.E.020/04

	F.0000-41
	Accionistas de Segundo y Tercer Nivel-Accionistas Indirectos
	C.E.031/98
	C.E.020/04

	F.0000-42
	Número de Acciones y Número de Accionistas-Composición Accionaria
	C.E.031/98
	 

	F.0000-70
	Reporte de Contingencias Derivadas de Procesos Judiciales
	Oficio Radicado
	 

	F.0000-81
	Reporte de Contingencias Derivadas de Procesos Judiciales
	C.E.066/01
	C.E.002/03

	F.0000-82
	Reporte de Contingencias Pasivas y Provisiones Derivadas de Reclamaciones no Presentadas
	C.E.066/01
	C.E.002/03

	F.0000-83
	Lista de Chequeo - Reporte de Información Estados Financieros de Fin de Ejercicio   
	C.E.067/01
	C.E.002/02,  065/07

	F.0000-90
	Base Gravable del Impuesto de Industria y Comercio  
	C.E.048/03
	C.E.010/04,  065/07

	F.0000-98
	Informe estadístico de reclamaciones-defensor del cliente
	C.E.016/03
	C.E.048/03, 024/04, 007/05,045/06, 027/07

	F.0000-110
	Composición del portafolio de inversiones  
	C.E.003/06
	CE. 016/07, 065/07

	F.0000-112
	Valoración de derivados - Opciones
	C.E.003/06
	CE. 040/08

	F.0000-114
	Subyacente  de derivados.
	C.E.003/06
	 

	F.0000-116
	Informe estadístico de reclamaciones - Entidad
	C.E.045/06
	CE. 027/07

	F.0000-117
	Informe diario compra y venta de divisas - Casas de Cambio
	C.E.029/07
	 

	F.0000-118
	Transacciones de divisas - compras(ingresos) y pagos de giros
	C.E.029/07
	C.E. 023/08

	F.0000-119
	Transacciones de divisas - ventas (egresos)
	C.E.029/07
	C.E. 023/08

	F.0000-120
	Operaciones por departamento y municipio
	C.E.029/07
	 

	F.0000-121
	Operaciones con entidades del exterior
	 C.E.029/07
	 

	F.0000-122
	Transacciones con compradores y vendedores profesionales de divisas
	C.E.029/07
	 

	F.0000-123
	Transacciones de divisas con intermediarios del mercado cambiario
	C.E.029/07
	 

	F.0000-132
	Operaciones de reporto o repo, simultáneas y de transferencia temporal de valores
	C.E. 016/07
	 

	F.1000-96
	Reporte Semanal de Compra y Venta de Divisas
	C.E.028/03
	 

	F.6000-22
	Balance General Comparativo ( Publicación Autorizada por la S.B. ).
	C.E.059/01
	C.E.032/02, 001/03

	F.6000-23
	Estado de Resultados Comparativo ( Public. Autor. por la S.B. ).
	C.E.059/01
	C.E.032/02, 001/03

	Sin Número
	Cálculo Actuarial
	C.E.100/95
	 

	 
	Reporte de operaciones sospechosas
	C.E. 061/96
	C.E. 012/99, 046/02

	 
	Reporte de Cuentas Bancarias
	Numeral 3 del capítulo V, título tercero de la C.E. 007/96
	 

	 
	Apertura Traslado Cierre y Conversión de oficinas
	Capítulo 4, titulo Primero C.E. 007/96
	 


No obstante lo anterior, debe tener en cuenta que el Banco de la República, como máxima autoridad en materia cambiaria, puede requerir información adicional. 

Así mismo, se debe advertir que en relación con las Sociedades de Intermediación Cambiaria y de Servicios Financieros Especiales esta Superintendencia señalará la información adicional que se encuentran obligadas a transmitir dichas entidades.

(…).»
1 Ver Resolución Externa No. 11 de 2009 de la JDBR





2 Artículo 34 de la Ley 1328 de 2009 y Resolución Externa 11 de la JDBR





3 Artículo 35 de la Ley 1328 de 2009








