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De conformidad con eI: articulo 19 del Decreto 4048 de 2008, este despacho es competente
para absolver las consultas escritas gue se formulen sobre Iz interpretacian y aplicacién de las
narmas tnibutarias, aduaneras o de comercio exterior y control cambiario en (o de competencia

de la Direccign de !Impuestos y Aduanas Nacionales.
Tema f Impuesto sobre 12 Renta y Compiementarios

Descriptores : Renta Exenta
' Limitacien de Costes y Deducciones

Fuentes formales | Estatuto Tributario, arts. 26, 177-1y 178

PROBLEMA JUR!DICO'

JPara ia determmacmn de la renta liguida de los coninbuyentes, son aceptables los
costos y deducciones atribuibies a las rentas exentas?

TESIS JURIDICA: |

Para la determinacion de iz renta liquida de los contribuyentes, son aceptables los
costos ¥y deducciones imputables a las rentas exentas. Los ingresos provenientes de la
actividad exenta se depuran y su resultada neta, esto es, la renta exenta se resta de la

renta fiquida.

INTERF’RETACION JURiDICA

Solicita rectificar el Concepto No. 039740 del 30 de junic de 2004, en el que se concluyd que
los costos y deduccionges imputables a las rentas exentas son deducibles en ia determinacion
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J. GRLANDO CORREDOR ALEJO Pag. 2

del impuesto sobre ia renta. Para ei efecto, el peticionarip expone los siguientes elementos
interpretativos:

El articulo 177-1 del Estatuto Tributario anuncia de manera clara y sin ambages, que para
determinar la renta, no se aceptan costos y deducciones que resuiten imputabies a las rentas
exentas. Por elio, considerar gue los costos y deducciones imputabies a las rentas exentas si
son deducibles y que la renta exenta es el resultado neto de depurar los ingresos con los
costos y deducciones asi deducibles, resuita contrario a la expresion superior contenida en el
articulo 177-1 del Estatuto Tributaric. En términos de Ja simpleza matematica, si hay ingresos
derivados de una actividad exenta, para efectos de computar la renta no se aceptaran los
costos y gastos que resulten imputables a dicha actividad. Eilo quiere decir, ni mas ni menos,
gue la renta liquida eguivale al monto del ingreso obtenido, ya que por mandato iegal no se
admiten costos ni deducciones atribuibles a las rentas exentas.

Al respecto, este Despacho hace las siguientes consideraciones:

El articuio 177-1 del Estatuto Tributario, estabiece:

*Articulo 177-1. Limite de los costos y deducciones. Para efectos de la determinacion de la
renta liquida de los contribuyentes, no son aceptables los costos y deducciones impulables a los
ingresos no constitutivos de renta ni de ganancia ocasional ni a las rentas exentas.

-

Si bien es cierto, por medio de una interpretacion exclusivamente literat del articutc 177-1 del
Estatuto Tributario, se ilega a la conclusidn propuesta por el peticionario, en el sentido de que
para determinar la renta liguida, no se aceptan costos y deducciones gue resulten imputabies a
las rentas exentas, conviene tener presente los criterios de interpretacion expuestos por la
Honorabie Corte Suprema de Justicia y por la docirina extranjera citada por la alla

Corporacion:

"La interpretacion gramatical o literal, entendida como simple percepcidn, aprehension o leclura
de simbolos lingiisticos, realmente no es una forma hermendutica porque con ese ejercicio o es
posible hallar el sentido ni el contenido de las disposiciones, y porque, como afirma H. H.

Jescheck,

Toda norma juridica necesita ser interpratada, incluso en casgs de ciarp tenor literal pues el
sentido juridico de un preceplo legal puede ser distinto a /o gug 8l normal entendimisnto deduge
de! texito lteral aparentemente claro [Tratado de derecho penal | Barcelona, Bosch, 1881, T: S

Mir P y F. Mufioz C, pdgina 208},

...Es imprescindible_entonces, acudir a la hermenéutica juridica_més allé de la pura lelra, para
hallar el sentido y el contenido de /a jley.” (subrayado {uera de texio). (Sentencia NO. 24687 Saia
de Casacion Penal, 26 de abril de 2006, M.P. Dr. Aivaro Orlando Pérez Pinzon).

En concordancia con io anterior, la Honorabie Corte Constitucibnal sobre la utilizacién de los
tiversos criterios hermenéuticos, nas enseha:

"18. Tal fjacion de sentido (de la disposicién) no pueds ser caprichosa ni arbifrafia. .. la Sala
considera que en el proceso de interpretacién de la nprma deberéd primar el principio de integridad
y coherencia en el razonamiento. Como fo ha expresado esta Sala "[ejs razonable suponer que
en general es preferible aquella interpretacidn que Jogra satisfacer. todos los~criterios
hermensulicos suscitados en un debate jurfdico, de tal manera que esos distintos puntos de vista
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sa refuercen mutuamente y en cierta medida comprueben reciprocamente su validez, por medic
de una suerfe de “"equilibrio refiexiva” a "coherencia dindmica” En ef caso bajo estudio. resulta
entonces necesario acudir a fos diversas metodos de interpretacion. para fograr una apertura de
sentidc clara_y_coherente de fa dispasicion y resolver la_tensibn normativa_oblenida con la
utilizacion de la interpretacion literal del articulo parcialmente demandado.” (subrayado fuera de
texto). (Sentencia C-415 de 2002, M.P. Dr. Eduardo Montealegre Lynett).

Y la Seccion Quinta del Honorable Consejo de Estadg, afiade:

|
“‘La Sala ...procede & explicarle al actor la razon por la cual ia rnrerprerac;én de una-ley tiene

variaos mélcdos que deben canverger a dn'ucrdar.‘a aplicacidn de fa norma en cuestion.

Dentro de fos mea‘odos de mrerpreracxén qus. s;rven de fundamento para explicar los alcances de
la ley o para desentrafiar el espintu del legistador estan ef gramatical, ef logico, ef histérico y ef
sistemalico. Aunque alguna parte de la doctrina, adiciona olros como ef motivo de ia ley, el
examen del conf unto de la legislacion y ! resu,-'rado te la interpretacisn.

Ef Codigo Civit mregrada faley 153 de 1 887 en ef capitulo de mrerprefac:én de la ley, incorpord

cada uno de fos mélodos de interpretacion. Ef gramatical af prever que cuando ¢ sentido de Ia

ley sea claro no podré ser desconacido con ef argumento de acudir al espiritu de fa ley (art. 27).
ARTICULO 27, !NTERPRETAC.‘ON GRAMATICAL. Cuando el sentido de {a ley sea ¢laro, no
se desatendera 'su tenor fiterdl a pretexio de consultar su esplritu.

Pero bien se puede, para inferpretar una expresidn uscura de fa ley, recumir a su intencion o
espinty, C.-‘aramente manifestados en ella misma o en la historia fidedigna de su

estabiecimiento.

La docirinag define como sentido clara “no sofamenfe cuando su texto es didfang, smo cuando ho
hay otro gue lo conrrar!e

i I
Ahora bien, si ef rexfo de la ley no es claro o contiene alquna expresién oscura porgue _es
ininteligible o ambiqua, el legislador permite recurrir a su intencidn o espirtu (la_ratio legis), ai
cual pueds encontrarse por dos vias: la inmediata cuando fa manifestacién esté en la misma ley
o ja mediata cuando se debe acudir a Ia historia fidedigna de su expedicitn (ac:ras de debafes an

comision v p."enanas} Se estars frenfe af sistema filoldgico historico.

Tambidén_existe como_métada, la interpretacion sistermnatica. 1oaico sisreméﬁco o de_contexto,

prevista en el arfculo 30 del Cédigo Civil_que se uliiiza para los pasafes gscuros de la ley y
permite af mrérprefﬂ ilustrarse por media de otras leyes, en particular, las que versan sobre ef
mismo asunio._Denltro de ese confexio estad.fa armonizacion del ordenamiento vista como un

fodo {contexto exteéma) v Ia ubicacién dentro del propio cuerpo de la normatividad (contexto
infemao). Se trals enfonces de una inferpretacién de ia ley comao un todo orgénico como un
sistema.” (subrayado fuera de texto).(Sentencia 2008-00007-01 del 21 de mayo de 2009, C.P.

Dr. Mauricio Torresl' Cuervo).

En este contexto es irhperativo tener presente que el articulo 177-1 del Estaiuto Tributario,
hace parte del sistema ordinarip de determinacion de la renta y se encuentra ubicado en el
Capitulo V del Titulo lI del Libro Primero del Estatuto Tributario, razén por la cual resulta
pertinente traer a colacién el analisis efectuada por ia Seccidén Cuarta del Honorabie Consejo
de Estado en la Sentencra del 3 de septiembre de 1999 (Radicacién 9351, C.P. Dr Dello :

Goémez Leyva): ;I
"De cohfarmidad ¢(3|n fas normas del Estatito Trbutario, existe un sistemna de depuracion nonﬁg’_

§
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u ordinario de la renta para determinar la_renta gravable, previsto en el articuic 26 dei Esfatuto
Tributario, en virtud del cual_y en términos generaies, de la tofalidad de los ingresos ordinarios y
extraordinarios constitutivos de renta o ennquecimiento, se restan las devoluciones, rebajas y

descuentos, con lo cual se obtienen las ingresos netos.

De los ingresos netos se deben restar los costes, con lo cual se obtiene la renta bruta; a fa renla
bruta se le restan las deducciones, y se obliene la rents liquida. _A a renta liguida, por su pare,

se le restan las rentas exentss, con o cual se obtiene la renta liguida gravable, a /a que se le

aplica ia tarifa del impuesto y se obtiene el impuesto de renta gravable, el cual al restarse los
descuentos, se convierte en impuesto nefo de renia.

En concordancia con lo anterior, y en relacién con la determinacion de la renta liquida, el articulo

178 ibidemn. prescribe gue dicha renta esté constituida por la renta bruta merios fas deducciones,
v que esta rents liquida es renta liquida qravable, a la cual se aplica la tarifa del impuesto, salve
cuando existan rentas exentas, en cuyo caso se restan de la renta liquida, v a la diferencia, que
es renta liguida gravable, se le aplica la tarifa del impuesto.

Exisie. sin embargo, un sistema aiternative de determinacion de la renta, conocido como fa renta
presuntiva o renta minima presunta, llamado altemativo. precisamente porque una vez obtenida
se debe comparar con |a renta obtenida mediante el sistema de depuracién normal y en funcion
de la gue resulte mayer, se continia el proceso de depuracion del impuesto.

La renta presuntiva es una renla liquida especial._que se ubica, por tanto,  despugs de las
deducciones, v antes de las rentas exentas, dicha renta se encuentra prevista en los articulos
188 y siguientes del Estatulo Tributario, y se puede definir como la renta liquida especial en la
que /a ley presume de derecho que el patrimonio bruto o liquido del contribuyente, del pariodo
inmediatamente anterior, produio una renta_minima, y por ende, se grava fa renta denvada del

patrimonio.

El gue se tome como renta liquida la renta presuntiva depende de gue una vez hecha Ia
depuracién normal U ordinara de la renia hasta llegar a la renta figuida, o lo gue es io mismo,_una
vez restadas las deducciones a la renta bruta, Ja suma resultante dg dicha depuracion sea inferior
ai céalculo de ja renta presuntiva, pues en este evento oon la renta minima presunta se continda ia

depuracion para la deferminacion del impuesto.

Lo anterior significa que tanto a la renta liquida ordinarig como a fa renta minima presunta_deber
restarseles fas rentas exentas. si las hay, jo gue coffirma,_a su vez, gue la renta presuntiva no

es incompalible con las renfas exentas.

Bor otro lado. las rentas exentas son aquélias que a pesar de que encuadran deniro del hecho

gravado en ef impuesto sobre I3 renta, el legislador decidid expresamente no gravar, motivo por

ef cual deben restarse, para el casc, de la renta liquida ordinaria 0 de ta repta presuntiva,
determinéndose asl la renta liquida gravable, a la cual, se reifera, se le apiica la tarifa def

impuesto.

..." {subrayado fuera de texto).

En consonancia con lo anterior, nos ilustra el profesor Corredor Alejo en su obra "El iImpuesto
de Renta en Colombia - Parte Genera!" (Bogota, D.C.,CIJUF, 2009, pag. 120):

"2.1. CONCEPTUALIZACION DE EL_EMENTOS INTEGRANTES DE LA BASE GRAVABLE
ORDINARIA '

) Carrers 8 No. 6C-38 Piso 6
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.13 renta neta es aguella gue involucra la folalidad de las_actividades desarrolladas por el sujgfo
durante una vigencia fiscal, permitiendo que los resuffados positivas vy negafivos de cada una de
las cédulas de trabajo, se mezclen para determinar un solo resultado o base gravable dnica.

Pues bien, nuestro Sistema legal se funda, como regla general, en el conceplo de_renla nefa.
Asl se desprende del contenido del articulo 26 del ET que establece que la sumatona de “todos”
los ingresos y detraer de elios "todes” los costos y deducciones, origing la renta liquida, sabre la
cual se aplican las tarifas sefialadas en la fey. En el mismo sentido, ef articulo 178 del ET indica
que la renla liquida es renta gravable y a ella se aplican las tanifas respectivas. La renta neta estd
canformada por la totalidad de rentas obtenidas por el sujeto, aunque sean ellas rentas
especiales: lo impoftante es que la renta neta es un solo resultade gue suma y resta resulfados
nositivas y neqgativas de las diferentes actividades desarroliadas.

..." {subrayado fuera de texto). '

Obsérvese que el sistéma ordinario de determinacion de la renta, desarralla el concepto de
renta neta, y tiene como punto de partida el total de los ingresos ordinarios y extraordinarios,
gravados y no gravadps, del cual se detraen en diferentes momentos los diversos factores de
depuracion, a saber; del total de Ips ingresos se restan directamente los "ingresos no
canstitutivos de renta ni ganancia ocasional”, y posteriormente de la "renta liquida” ya depurada
de costos y deducciones, se restan "las rentas exentas", razdn par la cual, por regla general,
no puede confundirse ni asimilarse el tratamiento de unos y otras. En este contexto, no es de

recibo el argumento, de que por mandata del articulo 177-1 del Estatuto Tributario, la renta

liquida exenta equivale al monto del ingreso obtenido por la actividad exenta.

Es por este motivo qué en el Concepto Na. 039740 del 30 de junio de 2004, se advierte la
imprecision en que incurre del articuio 177-1 del Estatuto Tributario, al equiparar "renta” con
"ingreso" y referirse a ips costos y deducciones imputables a las rentas exentas, las cuales de
suyo suponen la depuracién, como quiera que técnicamente son renta liquida exenta.

No obstante, cabe anotar que por excepcidn, en el caso de las rentas laborales exentas que
por definicion legal carecen de costos y deducciones imputables, es valido equiparar renta
exenta con ingreso exento, para decir que a la renta liguida se le resta el ingreso laboral
exento, pero en este caso, por sustraccidn de materia no resulta aplicable &l articulo 177-1 det
Estatuto Tributario. (Concepto No. 054408 del 29 de junio de 2006). '

Desde esia perspectivr::l* acoger ia interpretacién literal e insular del articulo 177-1, ofrecida por
el peticionario, conduciria a desquiciar por completo el sistema ordinano de depuracién de la
renta e implicaria retornar parcialmente a fa interpretacion efectuada en el Concepto No.
072478 del 10 de novi?z_mbre de 2003, que precisamente fue abjeto de reconsideracion en el
Concepta No. 039740 de! 30 de junio de 2004 ahora cuestionado.

En efecto, en aguel cohcepto se afirmaba que para la determinacion de la renta liquida de los
contribuyentes, no eran admisities los costos y deducciones relativos a las rentas exentas,
pera, en todo caso, para la determinacion de 1a renta exenta, se debia detraer del ingreso que
por la actividad beneficiada se recibe, el valor de ios costos y gastos en gue se incurma para su
obtencitn, con lo cual se agravaba la carga del contribuyente, porque de una base mayor que
era el ingreso de la actividad beneficiada sélo se podia restar una cifra menor que era la renta
exenta (depurada). A contrario sensu, cuando el impuesto se liquida con base en la renta
presuntiva, con la inter;pretacién propuesta se permitiria reducir de manera .desproporcionada
la renta minima presuq‘ta, con el valor total del ingreso proveniente de la actividad exenta.
|
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De ahi que para resoiver casos como el gue nos ocupa, la Honorable Corte Constitucienal en
Sentencia C-571 de 2010 (M.P. Dra. Maria Victoria Calle Correa), aporta los siguientes
elementos de juicio adicionaies:

" Coan todo, es necesario resaltar que el andlisis de precisidn-del lenguaje empleada por ef acto
qiie crea, muodifica o suprime elementos de la obligacion trbutaria no debe ser efectuado palabra
por palabra, de forma descontextualizada y con ef rigor del émbifo penal. La interpretacion de ios
términos en que Se expresa el legislador es de suma importancia para el esclarecimiento del
sentido normativo fijado en la fey. Pero si_esfos vogablos no se inserfan en un confenidc
normative y_situacional _especifico, dificiimente pueden ser razonablernente inferpretados...”
(subrayado fuera de fexto). '

Para abundar en argumentos, atendiendo la regia de interpretacion consagrada en el inciso
segundo del articulo 27 del Codigo Civil, conviene revisar nuevamente los antecedentes del
articulo 13 de la Ley 788 de 2002, inicialmente codificado bajo el nimero 15:

"PLIEGO DE MODIFICACIONES AL PROYECTO DE LEY NUMERG 080 DE 2002 CAMARA.

por fa cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territonal y se
dictan otras disposiciones.

"Articulo 15. Lirnite de fos costos y deducciones. Adicidnese el Estatuto Tributario con el siguiente
articulo!

Articula 177-1. Limite de los costos y deducciones. Para efectos de la determinacion de ia renta
liquida de los contribuyentes, son aceptables dnicamente los costos y deducciones imputables @
{os ingresos gravadoes.” (Gaceta del Congreso No. 467 det 1 de noviembre de 2002, pag. 3).

"PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 080 DE 2002
CAMARA.

por la cual se expiden normas en materia tributaria y penal del orden nacional y territorial y se
dictan ofras disposiciones.

"Articulo 15 Limite de- los costos y deducciones. Para efectos de la determinacion de la renta
liguida de fos contribuyentes, los costos y deducciones incurridos para /a obtencion de los
ingresos no constitutivos de renta o ganancia ocasional, o para ia obtencién de rentas exentas,_
nio podran imputarse a los ingresos gravados que liquide el coptrbuyente.” (subrayado fuera de
texto) (Gaceta del Congreso No. 536 del 22 de noviembre de 2002, pag. 5).

De los textos anteriores se colige faciimente, que el fin Gltimo de la disposicién es impedir que
los costos y deducciones asociados con rentas na gravadas, resulten siendo absorbidos directa
o indirectamente por las rentas gravadas, reduciendo la base gravabie ¢ siendo utilizados para
generar pérdidas fiscales por insuficiencia de otras rentas. Pero el problema gue busca enervar
el legislador, no se presenta cuando en aplicacién ortodoxa del sistema de determinacion
ordinario, a la totalidad de los ingresos provenientes de las aclividades gravadas y no
gravadas, se le restan la totalidad de los costes y deducciones imputables a taies actividades y
juego a la renta liquida ya depurada se le detrae la renta exenta también depurada, sino
cuando por el contrario, a la renta liquida depurada se ie resta el total del ingreso generado por

ia actividad exenta.

Entonces ia solucién no estd, como lo entiende el peticionario, en trastornar el sistema
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ordinario de determinacién de la renta consagrado en el Titulo | del Libro Primero del Estatuto
Tributario, que por lo demés se desdibujaria como instrumento de control, sine mas bien en

aplicarlo rigurosamente.

Es preciso insistir en que la renta exenta, es por regla general, una porcion de la renta liquida,
y como tal puede restarse de la renta liquida ordinaria o de la renta presuntiva que es una
renta liquida especial, por lo cual aquella debe estar depurada de los costos y deducciones
corretativos, cuando haya lugar a ello. En consecuencia no es posible admitir, salvo por |a
excepcion comentada arriba, que en la depuracion de la renta liquida gravable, se tome camo
renta exenta el ciento por ciento (100%) del ingreso proveniente de la actividad cuya renta la
ley considera como exenta, porque se estarfa contraviniendo la definicion iegal de renta
exenta, recayendo en el equivaco a que hemos aludido.

En merito de lo expuesto se confirma el Concepto No. 039740 del 30 de junio de 2004,

|
|
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Finalmente le manifestamos que |a Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales, con el fin . -

de facilitar a los contribuyentes, usuarios y pablico en general el accesc directo a sus
pronunciamientos dactrinarios, ha publicado en su pagina de internet www.dian.gov.co, la base
de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria expedidos desde e afio 2001, a la
cual se puede ingresar por el icono de "Normatividad" -"técnica”-, dando click en el link
"Doctrina Direccidn de Gestion Juridica” ‘

ANExXos

Atentamente,

Proyecto: Cag
Reviso . Yyav
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