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Doctora:

BEATRIZ HELENA PRADA VARGAS
Calle 61 No. 3-14

Tel 4839011 - 3105608505

Ciudad

Radicado: 1-2014-55507
Asunto: Derecho de peticion- Consulta Ronda Hidraulica y ZMPA.

Respetada doctora Beatriz:

Esta Direccion recibio la comunicacion del asunto, en la que se formulan las siguientes
preguntas:

1 ;Que es una afectacion ambiental?”
2. ;/Queé es la Ronda Hidrica o Hidraulica y que es la ZMPA de un cuerpo de agua?”

3. ;Las Rondas Hidricas y la ZMPA de los cuerpos de agua de la ciudad tienen el mismo
tratamiento?

4. ;La zona de Manejo y preservacion Ambiental de los cuerpos de agua presentes en el
Distrito Capital, es una afectacion ambiental?

5. ¢La limitacion al desarrollo fisico-urbanistico de un predio constituye una afectacion
ambiental?

6. ¢Existe en la ciudad un procedimiento para imponer, notificar, publicar e inscribir
afectaciones ambientales diferente al contenido en el capitulo 5 del Plan de Ordenamiento
Territorial. Decreto 190 de 2004?

7. (Existe alguna disposicion contenida en el Codigo de Recursos Naturales, aplicable en la
ciudad y que no esté contenida en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.?

8. ;En el Decreto 1128 de 1974, Codigo de Recursos Naturales, tiene fuerza de ley o puede ser
considerado como tal?

9. ¢El procedimiento establecido en el Capitulo 5 del Plan de Ordenamiento T erritorial de
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distritales o es meramente enunciativo?

10. ;Cual es el tramite para imponer una afectacion ambiental como la ZMPA y que
autoridades son las responsables de ello?”

Al respecto, y teniendo en cuenta que muchas de las preguntas se relacionan cabe responderlas
en conjunto, segun se planteara mas adelante; asimismo, valga sefalar que los conceptos de
ronda hidraulica y zona de manejo y preservacion ambiental — ZMPA, se encuentran definidos
en el Decreto Distrital 190 de 2004, y que los conceptos sobre “afectacion” se plantean segun las
determinaciones de la Ley 388 de 1997, asi como de los presupuestos definidos en el Plan de
Ordenamiento Territorial:

“1 ;Que es una afectacion ambiental?”

La “afectacionpor causa de obra publica o por proteccion ambiental "estd definida en el articulo
37 de la Ley 9* de 1989 como la restriccion impuesta a un inmueble por una entidad, que limita o
impide la obtencion de licencias (de urbanizacion, parcelacion, construccidon o funcionamiento)
por causa de una obra publica o por proteccion ambiental. El articulo 447 del Decreto 190 de
2004 (Plan de Ordenamiento Territorial) recoge la misma definicion.

La afectacion implica un procedimiento que debe darse por la entidad publica ya sea “por causa
de una obra publica” o “por proteccion ambiental”, tiene efectos sobre los derechos dedominio
del titular o titulares del inmueble o los inmuebles objeto de afectacion;por tanto, en dicho
procedimiento éstos deben ser vinculados al proceso el cual culmina con la inscripcion del acto
en el folio de matricula inmobiliaria respectivo, tal y como lo disponen los articulos 449, 451 y
452 del Decreto Distrital 190 de 2004.Por consiguiente, bajo el marco normativo expuesto, en
sentido estricto no tendriamos un concepto de “afectacion ambiental” como tal.

“2. ;Qué es la Ronda Hidrica o Hidraulica y que es la ZMPA de un cuerpo de agua?”

“4. ¢La zona de Manejo y preservacion Ambiental de los cuerpos de agua presentes en el
Distrito Capital, es una afectacion ambiental?

5. ¢La limitacion al desarrollo fisico-urbanistico de un predio constituye una afectacion
ambiental?

6.;Existe en la ciudad un procedimiento para imponer, notificar, publicar e inscribir
afectaciones ambientales diferente al contenido en el capitulo 5 del Plan de Ordenamiento
Territorial. Decreto 190 de 2004?”

“9. ¢ El procedimiento establecido en el Capitulo 5 del Plan de Ordenamiento Territorial de
Bogota D.C., Decreto 190 de 2004, es de obligatorio cumplimiento para las entidades
distritales o es meramente enunciativo?
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10.;Cudl es el tramite para imponer una afectacion ambiental como la ZMPA y que
autoridades son las responsables de ello?”

El articulo 78 del Decreto Distrital 190 de 2004, define Ronda hidraulica y Zona de Manejo y
Preservacion Ambiental, en los siguientes términos:

“Ronda hidraulica: Zona de proteccion ambiental e hidraulica no edificable de uso publico,
constituida por una franja paralela o alrededor de los cuerpos de agua, medida a partir de la linea
de mareas mdximas (mdaxima inundacion), de hasta 30 metros de ancho destinada principalmente al
manejo hidraulico y la restauracion ecologica’.

“Zona de manejo y preservacion ambiental: Es la franja de terreno de propiedad publica o privada
contigua a la ronda hidraulica, destinada principalmente a propiciar la adecuada transicion de la
ciudad construida a la estructura ecoldgica, la restauracion ecologica y la construccion de la
infraestructura para el uso publico ligado a la defensa y control del sistema hidrico”.

Siguiendo lo valorado en relacion con la primera pregunta, se diferencia la “afectacién”sea “por
causa de obra publica” o “por proteccion ambiental”’de la situacion de los predios que se
encuentren en la franja de terreno que hace parte de la ZMPA, contigua a la ronda hidraulica, por
cuanto en este ultimo caso, ésta se deriva o se origina en un hecho de la
naturaleza,determinada por la autoridad ambiental' y, en el marco de la normatividad general
del Plan de Ordenamiento Territorial, que lo clasifica como suelo de proteccion, cuyos usos
estan determinados en el articulo 103 del Decreto Distrital 190 de 2004.

Por lo expuesto, bajo el marco del Plan de Ordenamiento Territorial y el articulo 37 de la Ley 9
de 1989, no se podria entender que laZona de Manejo y Preservacion Ambiental — ZMPA tenga
el alcance de una restriccion legal en el licenciamiento;por cuanto, que se trata de un predio que
hace parte de una zona especial que tiene una destinacion determinada.

Al respecto, cabe destacar con relacion a la naturaleza juridica de las normas urbanisticas, que el
Consejo de Estado en la sentencia del 2 de marzo de 2000 sefiald que las normas urbanisticas
son de utilidad publica y exigen aplicacion inmediata.

“(...) Las normas urbanisticas son de utilidad publica, y por lo tanto, tienen efecto general
inmediato, como lo preceptuo el articulo 18 de la Ley 153 de 1887, salvo que, excepcionalmente,
en ellos se incorporen regulaciones especiales o de transicion para las situaciones juridicas en
curso para la fecha de su vigencia.”

. 7.3 ~ 17 s . . .
Igualmente, la misma Corporacidén” sefiald con relacion al Plan de Ordenamiento Territorial de
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los municipios que:

“(...)

De modo que toda actividad que implique uso del suelo estd subordinada ineludiblemente a dicho
plan en aquellos municipios que lo tienen o, a falta del mismo, a las disposiciones municipales
vigentes que regulan el uso del suelo en el correspondiente ente territorial.

(...)

Tales disposiciones son _de orden publico, y como tales estin fundadas en la primacia o
prevalencia del interés general, consagrada para esta materia en el numeral 2 del articulo 2° de
la Ley 388 de 1997, y en todo aquello que sea expresion de dicho interés, tales como la
seguridad, la salubridad, la tranquilidad, el orden social, la preservacion del medio ambiente, y
todos los aspectos comprendidos en los objetivos y principios de la citada ley, sefialados en sus
articulos 1 y 2°, respectivamente.

(...)”(Negrilla y subrayado fuera de texto).

En consecuencia, de lo antes expuesto se puede concluir que el sefialamiento y delimitacion de
las zonas de manejo y preservacion ambiental se realiza a través de normas urbanisticas®, sobre
sectores de la ciudad que por sus condiciones ecoldgicas y de cercania con los cuerpos de agua,
deben tener un régimen especial, por consiguiente, dicho sefialamiento no es una afectacion al
derecho de propiedad en los términos del articulo 37 de la Ley 9 de 1989, y su procedimiento y
expedicion se enmarca en el de las referidas normas urbanisticas.

Como se sefald en la respuesta a la primera pregunta no se encuentra prevista como tal
la“afectacion ambiental”, ni se establece un procedimiento para ello. La afectacion®por causa de
una obra publica” o “por proteccion ambiental” de que trata el articulo 37 de la Ley 9* de 1989,
deberd adelantarse por la entidad competente e implica un procedimiento que se encuentra
establecido en los articulos 449, 451 y 452 del Decreto 190 de 2004, el cual se considera de
obligatorio cumplimiento.

“3. ¢Las Rondas Hidricas y la ZMPA de los cuerpos de agua de la ciudad tienen el mismo
tratamiento?”

“7. ¢ Existe alguna disposicion contenida en el Codigo de Recursos Naturales, aplicable en la
ciudad y que no esté contenida en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C.?”

En relacion con las referidas preguntas, en las que se solicita que se establezca que es la Ronda
Hidrica o Hidraulica y que es la ZMPA y su tratamiento, consultada la Direccion de Ambiente y
Ruralidad de esta Secretaria, mediante radicacion 3-2014-19872 del 17 de diciembre de 2014, se
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conceptud lo siguiente:

“3. ;Las rondas hidricas y las ZMPA de los cuerpos de agua tienen el mismo tratamiento?:

Respuesta: En primer lugar se hace necesario precisar que el Decreto Ley 2811 de 1974, por medio
del cual se expidio el Codigo Nacional de Recursos Renovables, establece en su articulo 83, que son
bienes inalienables e imprescriptibles del Estado, entre otros, “(...) Una faja paralela a la linea de
mareas maximas o a la del cauce permanente de rios y lagos, hasta de treinta metros de ancho (...)".

Con dicha aclaracion, la normatividad distrital ha determinado que tanto la Ronda Hidraulica, como
la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental — ZMPA hacen parte de los denominados elementos del
Sistema Hidrico, de acuerdo a lo preceptuado por el articulo 76 del Decreto Distrital 190 de 2004,
norma cuyo pardgrafo radica en cabeza de la autoridad ambiental la potestad de afectar o
desafectar las zonas que pertenezcan o dejen de pertenecer a tales dreas, de acuerdo a los
correspondientes estudios técnicos.

Especificamente, el articulo 78 de la norma distrital citada, establece las definiciones aplicables a
cada uno de tales elementos del Sistema Hidrico Distrital de la siguiente manera:

“(...) Articulo 78. Definiciones aplicadas a la Estructura Ecolégica Principal (articulo 12 del
Decreto 619 de 2000, modificado por el articulo 77 del Decreto 469 de 2003)

(...) 3. Ronda hidraulica: Zona de proteccion ambiental e hidraulica no edificable de uso publico,
constituida por una franja paralela o alrededor de los cuerpos de agua, medida a partir de la linea
de mareas mdximas (mdxima inundacion), de hasta 30 metros de ancho destinada principalmente al
manejo hidraulico y la restauracion ecologica.

4. Zona de manejo y preservacion ambiental: Es la franja de terreno de propiedad publica o privada
contigua a la ronda hidraulica, destinada principalmente a propiciar la adecuada transicion de la
ciudad construida a la estructura ecoldgica, la restauracion ecologica y la construccion de la
infraestructura para el uso publico ligado a la defensa y control del sistema hidrico (...)".

En este punto, debe sefialarse que el Plan de Ordenamiento Territorial entiende, respecto de los
Parques Ecologicos de Humedal, a los cuerpos de agua, la ronda hidraulica y la zona de manejo y
preservacion ambiental como una unidad ecologica en razon de las funciones ecosistémicas que
cada una de tales dreas desempeiia al interior de la Estructura Ecologica Principal del Distrito.

Para el caso de estos Parques Ecologicos, el articulo 96 ejusdem define el régimen de usos
permitidos, condicionados y prohibidos que pueden llevarse a cabo al interior de los mismos, de la
siguiente manera:

“(...) Articulo 96. Parque Ecologico Distrital, régimen de usos (articulo 27 del Decreto 619 de
2000, modificado por el articulo 87 del Decreto 469 de 2003)

Esta categoria se acoge al siguiente régimen de usos:
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1. Usos principales: Preservacion y restauracion de flora y fauna nativos, educacion ambiental.
2. Uso compatible: Recreacion pasiva.

3. Usos condicionados: Centros de recepcion, educacion e informacion ambiental para los visitantes
del parque; senderos ecologicos, peatonales y para bicicletas, dotacional de seguridad ligado a la
defensa y control del parque; demas infraestructura asociada a los usos permitidos.

Los usos condicionados deben cumplir con los siguientes requisitos:

a. No generar fragmentacion de la cobertura vegetal nativa ni de los hadbitats de la fauna nativa.
b. Integrar paisajisticamente la infraestructura al entorno natural.

¢. No propiciar altas concentraciones de personas.

d. En los Parques Ecologicos de Humedal, los senderos para bicicletas solo podrdan ubicarse en el
perimetro del Parque, dentro de la zona de manejo y preservacion ambiental, y como cinta dura no
podrdan exceder un ancho de 1.5 metros.

e. En los Parques Ecologicos de Humedal, los senderos peatonales se ubicardn exclusivamente en
la zona de manejo y preservacion ambiental y como cinta dura no podrdan exceder un ancho de 1.5
metros.

f- En los Parques Ecologicos de Humedal solo los senderos ecolégicos y los observatorios de aves
podran localizarse dentro de la ronda hidraulica. Los senderos ecologicos serdn de materiales
permeables y no excederdn un ancho de 1 metro.

g. Los senderos ecologicos tienen uso peatonal y fines educativos.

h. El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente definirda el porcentaje maximo de
dreas duras que se podran construir en la Zona de Manejo y Preservacion Ambiental y en la ronda
hidraulica.

i. La iluminacion del sendero para bicicleta y el sendero peatonal, debera estar dirigida hacia el
exterior del parque ecologico de humedal.

4. Usos prohibidos: Agricola y pecuario, forestal productor, recreacion activa, minero industrial de
todo tipo, residencial de todo tipo, dotacionales salvo los mencionados como permitidos (...)"
Negrilla fuera de texto.

Para el caso de los demas elementos del sistema hidrico, diferentes a los enunciados previamente,
el articulo 101 del Decreto Distrital en cuestion establece la categoria de Corredores Ecologicos de
Ronda, mismos que corresponden a las dreas de ronda y ZMPA de los demds cuerpos hidricos,
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siempre y cuando su alinderacion y acotamiento se haga de acuerdo a los estudios técnicos que
para tal fin expida la autoridad ambiental competente.

Especificamente, el POT de Bogotd, les asigna a estos un régimen de usos propio, el cual estd
contenido en el articulo 103 ejusdem, mismo que difiere del establecido para los Parques
Ecologicos Distritales de Humedal, y que a continuacion se transcriben:

“(...) Articulo 103. Corredores Ecolégicos. Régimen de usos (articulo 94 del Decreto 469 de 2003).
El régimen de usos de los corredores ecologicos, conforme a su categoria, es el siguiente:
1. Corredores Ecologicos de Ronda:

a. En la zona de manejo y preservacion ambiental: Arborizacion urbana, proteccion de avifauna,
ciclorutas, alamedas y recreacion pasiva.
b. En la ronda hidraulica: forestal protector y obras de manejo hidraulico y sanitario.

2. Corredor Ecologico de Borde: usos forestales.

Pardgrafo 1: El Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente definira el porcentaje
mdximo de drea dura que se permitira construir en los corredores ecologicos de que trata el presente
articulo.

Pardgrafo 2: La Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotd realizara la planificacion,
administracion y mantenimiento de los corredores ecoldgicos de ronda, bajo la coordinacion de la
autoridad ambiental competente (...)".

Para este caso se observa que el régimen de usos aplicable a cada una de tales areas es distinto,
contrario a lo que sucede con los humedales, las cudles, y como ya se expuso, son entendidos
como unidades ecologicas.”

“7. ¢(Existe alguna disposicion contenida en el Céodigo de Recursos Naturales, aplicable en la
ciudad y que no esté contenida en el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogota D.C?:

Respuesta: En este punto debe precisarse que el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotd, de
acuerdo con lo establecido por el numeral 1° del articulo 10° de la Ley 388 de 1997, establece las
determinantes aplicables a tales instrumentos de Planificacion, dentro de las cuales se incluyen las
relacionadas con la conservacion y preservacion del ambiente, los recursos naturales y la prevencion
de amenazas y riesgos naturales, asi:

“(...) @) Las directrices, normas y reglamentos expedidos en ejercicio de sus respectivas facultades
legales, por las entidades del Sistema Nacional Ambiental, en los aspectos relacionados con el
ordenamiento espacial del territorio, de acuerdo con la Ley 99 de 1993 y el Codigo de Recursos
Naturales, tales como las limitaciones derivadas de estatuto de zonificacion de uso adecuado del
territorio y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus

aspectos ambientaleS'
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b) Las regulaciones sobre conservacion, preservacion, uso y manejo del medio ambiente y de los
recursos naturales renovables, en las zonas marinas y costeras; las disposiciones producidas por la
Corporacion Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, en cuanto a
la reserva, alindamiento, administracion o sustraccion de los distritos de manejo integrado, los
distritos de conservacion de suelos, las reservas forestales y parques naturales de cardcter regional;
las normas y directrices para el manejo de las cuencas hidrograficas expedidas por la Corporacion
Autonoma Regional o la autoridad ambiental de la respectiva jurisdiccion, y las directrices y normas
expedidas por las autoridades ambientales para la conservacion de las areas de especial importancia
ecosistémica,

¢) Las disposiciones que reglamentan el uso y funcionamiento de las areas que integran el sistema de
parques nacionales naturales y las reservas forestales nacionales:

d) Las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de amenazas y riesgos naturales, el
sefialamiento y localizacion de las dreas de riesgo para asentamientos humanos, asi como las
estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y riesgos naturales.

De lo anterior se puede evidenciar, en primer lugar, que los aspectos ambientales, contenidos no
solo en el Decreto Ley 2811 de 1974, sino en la ley 99 de 1993 y demads normatividad ambiental
complementaria, constituyen determinantes ambientales que deben ser observadas por el
ordenamiento del territorio buscando el uso adecuado del territorio y teniendo en cuenta las
regulaciones nacionales y regionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus
aspectos ambientales, asi como atender las normas relacionadas con el uso adecuado del territorio
y las regulaciones nacionales sobre uso del suelo en lo concerniente exclusivamente a sus aspectos
ambientales(Sic) y las directrices y normas expedidas por las autoridades ambientales para la
conservacion de las dreas de especial importancia ecosistémica, las disposiciones que reglamentan
el uso y funcionamiento de las dreas que integran el sistema de parques nacionales naturales y las
reservas forestales nacionales, y las politicas, directrices y regulaciones sobre prevencion de
amenazas y riesgos naturales, el sefnialamiento y localizacion de las dreas de riesgo para
asentamientos humanos, asi como las estrategias de manejo de zonas expuestas a amenazas y
riesgos naturales”.

“8. ¢En el Decreto 1128 de 1974, Codigo de Recursos Naturales, tiene fuerza de ley o puede
ser considerado como tal?”

Cabe sefialar que este cuestionamiento se remitié mediante radicado 2-2014-54806 al Ministerio
de Ambiente y Desarrollo Sostenible, con el fin de que en el marco de sus competencias, se dé
respuesta sobre esta materia.

El presente concepto se emite en los términos del articulo 28 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,

Carrera 30 N. 25 -90
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