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7.2.    Subdirección de Fortalecimiento Institucional Territorial 
 

 

 

 

 

Doctor 
Heriberto Villamizar B. 
Secretario de Hacienda 
Municipio de Arauca 
Carrera 24 entre calles 18 y 20 
Arauca -Arauca 
hacienda@arauca-arauca.gov.co 
   

Radicado entrada 1-2017-001248 

No. Expediente 106/2017/RPQRSD 

 

 

 

Asunto:  Respuesta consulta radicada  con el N°1- 2017-001248 de 2017. 
Tema:   Endeudamiento Territorial  
Subtema:  Créditos para financiar pasivos laborales de entidades descentralizadas 
 
 
 

Respetado secretario:  
 
De conformidad con el Decreto 4712 de 2008 la Dirección General de Apoyo Fiscal presta 
asesoría a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados en materia fiscal, financiera 
y tributaria, la cual no comprende el análisis de las actuaciones y actos administrativos 
específicos y propios de dichas entidades. En consecuencia la respuesta a su comunicación 
enviada a través del Buzón de Atención al Cliente de este Ministerio y radicada como aparece 
en el asunto, se remitirá de conformidad con los artículos 14-2 y 28 del Código de 
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, con carácter general, no 
tendrá efectos obligatorios ni vinculantes, y no comprometerá de forma alguna la 
responsabilidad de este Ministerio. 
 
 
 

Radicado: 2-2017-010217

Bogotá D.C., 4 de abril de 2017 16:50
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Comenta usted que EMSERPA es una empresa industrial y comercial de servicios públicos 
cuyo capital es 100% del municipio, su situación financiera no es la mejor debido entre otros 
aspectos a un exceso de personal; su estructura administrativa no es viable desde el punto de 
vista financiero dado que a través de diferentes administraciones se han aceptado 
convenciones laborales onerosas. Agrega que la actual administración se propone liquidar o 
transformar la empresa decisión que se tomaría luego de un estudio actualmente en proceso de 
contratación, sin embargo EMSERPA no cuenta con los recursos necesarios para cubrir el 
costo de la liquidación e indemnización de personal. Con base en lo expuesto consulta si es 
viable y legal que el municipio  a través de Findeter tramite y realice un empréstito cuya única 
destinación es el cubrimiento del costo de la liquidación e indemnización de personal de 
EMSERPA.  
  
Al respecto en primera instancia es de anotar que la entidad territorial puede transferir recursos 
a sus entidades descentralizadas con el fin de atender los gastos derivados de los procesos 
liquidatorios que estas adelanten, decisión que corresponde tomar a la corporación 
administrativa, esto en virtud del  artículo 52 de la ley 489 de 1998 que establece: 
 

“Articulo 52. De la Supresión, Disolución y Liquidación de Entidades u Organismos 
Ad�������a����� Na����a	
�� El Pr����e�� �� l� R��ú�l�c�1 �p�r� u�r�m�r p ���pe�r l� ��pluc�óe y

l� cpe�iu��e�� l�qu���c�óe �� �e������ y pri�e�mp ��m�e��r���vp ��l pr��e e�c�pe�l �r�v��p �e �l

�r��culp 38 �� l� �r��e�� l�y cu�e�p�

�a�á��a�� �p� El �c�p qu� pr��e� l� u�r��óen ��pluc�óe y l�qu���c�óen ���pe�r� p�r� l� u�rpi�c�óe

�� p�l�i�c�pe� y ��r�chp �� lp pri�e�mp p �e������ u�r�m��� p ��u�l��n l� ���ul�r���� y

����e�c�óe �� ���e� p r�e��n lp ��u�� �r�u�u���l� e�c��r�pn �l r�i�m�e ��l�c��l� � l�

l�qu���c�óe yn �� cpeoprm���� cpe l� eprm� qu� r�i�e l� m���r��n l� ��u�c�óe �� lp �rv��pr�

�ú�l�cp.” 
 

Las transferencias que para estos efectos realice la entidad territorial corresponden a gastos de 
funcionamiento dentro de su presupuesto, en este sentido se financiaran con ingresos 
corrientes de libre destinación en atención a lo dispuesto en el artículo 3 de la ley 617 de 2000 
que en lo pertinente claramente establece: 

                                                 
� � !"b#$% &' () #*(*#+, &'  ( L'- 4.9 &' /99. s' '0$#',&' ',  % )'2$#,',$' (  (s ',$#&(&'s $'22#$%2#( 's ', *%,s#&'2(*#+, (  %s ()(2$'s &' 

(2$t*3 % 5 &'  ( L'- 63' (  (  '$2( 'stablecen: “78TI:U;< =>? 7@BIT< DC 7F;I:7:I<G? ;H JKMOMQSM VMW OM HJVXYH H S>Z>O V>O >KgHQXO[>O W

MQSXZHZMO ZM VH 8H[H C\MY]SX^H ZMV F>ZMK F_`VXY> W ZM VH 7Z[XQXOSKHYXfQ F_`VXYH W H V>O OMK^XZ>KMO J_`VXY>O j]M J>K [HQZHS> Y>QOSXS]YX>QHV >

VMgHV SMQgHQ H O] YHKg> VH SXS]VHKXZHZ W MV M\MKYXYX> ZM k]QYX>QMO HZ[XQXOSKHSX^HOw JKMOSHYXfQ ZM OMK^XYX>O J_`VXY>O > JK>^XOXfQ ZM >`KHO W `XMQMO

J_`VXY>O Ww MQ V> JMKSXQMQSMw H V>O JHKSXY]VHKMO Y]HQZ> Y][JVHQ k]QYX>QMO HZ[XQXOSKHSX^HO? F787x87z<? ;HO KMgVHO KMVHSX^HO H V>O JKXQYXJX>O

JK>JX>O ZM VH k]QYXfQ HZ[XQXOSKHSX^Hw O>`KM ZMVMgHYXfQ W ZMOY>QYMQSKHYXfQw YHKHYSMKíOSXYHO W KégX[MQ ZM VHO MQSXZHZMO ZMOYMQSKHVX{HZHOw

KHYX>QHVX{HYXfQ HZ[XQXOSKHSX^Hw ZMOHKK>VV> HZ[XQXOSKHSX^>w JHKSXYXJHYXfQ W Y>QSK>V XQSMKQ> ZM VH 7Z[XQXOSKHYXfQ F_`VXYH OM HJVXYHK|Qw MQ V>

JMKSXQMQSMw a las entidades territoriales, sin perjuicio de la autonomía que les es propia de acuerdo con la Constitución Política.” 
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“}~� ����~� �� �����~�������~ �� ��� ��������� ������~������ ����� ����������� �~� ��� ������~�

corrientes de libre destinación,..”  

En el mismo sentido, tratándose de gastos de funcionamiento, no podría la entidad territorial 
transferir  a la empresa recursos del crédito ya que de conformidad con lo señalado en el inciso 
tercero del parágrafo del artículo 2 de la ley 358 de 1997, que rige el endeudamiento de las 
entidades territoriales:  

 
“Las operaciones de crédito público de que trata la presente Ley deberán destinarse únicamente a 
��������� ����~� �� ���������� �� ��������� �� �~ ������~� �~� ������~� �� �~��~ ����~� �� ��������������

�� ����� ������� ~ �~� ��������~� ���� �����������~��� �� ����~��� �� ��~���~ �� ��������� ��

�������

De manera que los créditos que adquiera la entidad territorial estarán destinados 
primordialmente a financiar proyectos de inversión contenidos en su plan de desarrollo y 
excepcionalmente indemnizaciones de personal en procesos de reducción de planta 
entendiendo en esta excepción que se refiere a personal de la entidad territorial y no de sus 
entidades descentralizadas. 
 
Por otra parte, en relación con el pago de los pasivos u obligaciones que se generen producto 
del proceso de liquidación de una entidad descentralizada de orden territorial conviene citar el 
artículo 32 del Decreto- Ley 254 de 20002 que establece: 
 

“Artículo 32. Pago de Obligaciones. �~�����~����� �� ��������~� �������� ��� ~�������~���

���������� � ����~ �� �� ���� �� �� ������������ ������ ����~��������� ������������� �~� �� ��� ��

�������� �� ����������� ��~�������� ���� ���~ �� ������� �� ������ ��� ���������� ������� 

…
 
��� ¡��¢£¤ }�� ~�������~��� �� �� ¥������ �� ������������ �����¦���~ �~� �����~� ���~������ ��

���������� �~� �� ��~����~ �� ��� ���§�����~���� �~� ~���������� �� ��� �~���� ������� ¦

�������������� ��� ���~� �������~ �� ������ �� ��������� �� ������~�� }~� �����~� ���~����� ���������

�� ���~� �~�����~������� �� ������~ ��������� ��� �����~ �����~���� �� ���� �� ��������� � �� ������� ���

���� ������ �� ���~ �� ��� �����~��� ¦ �� ¨~�~� ©����~������ �� ª������ ����� � ���~� �~� ��

����������� ���~�~���� �~� ��� �~���� �������� �~��� ~�������~��� ���~������ 

¥� ���~ �� ��� �~� ������~� �� �� ����������� �� �� ��������������~ ������~ ~ �� ��� �������

���������� ¦ �~������� ��� ¥����~ ��� ~���� ����~��� �~ �~�������� ���� �������������� ��� ~�������~���

���~����� ������� � ����~ �� �� «����� ~ �� �� ������� ������� ��� ~���� ����~��� ��� �� ������� �� ��

������~ ��� ~����� �� ��������� ¦ ����������� �� �� �������� ©��� ��� �����~ �� ������ �~��� �� ������

�� ������� ��� ���¬� ��������� �� �~���������� �� ��� �������� �����~������

                                                 
 ®¯°±² ²³´µ¶²·´¸ ² ´²¹ ¸º»µ¼²¼¸¹ »¸°°µ»¯°µ²´¸¹ ½ ¹¾¹ ¼¸¹¶¸º»°²´µ¿²¼²¹ ²¼²³»Àº¼¯´² ² ¹¾ ¯°Á²ºµ¿²¶µÂº ½ ¶¯º¼µ¶µ¯º¸¹ ³²°»µ¶¾´²°¸¹ ¸º Ãµ°»¾¼ ¼¸ ´¯

¸¹»²·´¸¶µ¼¯ ¸º ´² ´¸½ ÄÅÅÆ ¼¸ ÇÅÅÈ É¾¸ ²±³´µÂ ¹¾ À±·µ»¯ ¼¸ ²³´µ¶²¶µÂºÊ
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……
ËÌÍÎÏÐ ÑÒ ÓÔÍÓÒ ÏÒ ÒÕÖÔÒÑÍÑ ×ÎÏÌÑÓÔ×ÍØÒÑ Ù ÚÐÕÒÔÚ×ÍØÒÑ ÏÒØ ÛÑÓÍÏÐ Ð ÏÒ ÑÐÚ×ÒÏÍÏÒÑ ÏÒ ÒÚÐÎÐÕÜÍ

Õ×ÝÓÍ Ï×ÔÒÚÓÍÑÞ ÑßØÐ ÖÐÏÔà ÖÔÐÚÒÏÒÔÑÒ Í ØÍ ÍÑÌÎÚ×ßÎ ÌÎÍ âÒã ÑÒ äÍÙÍÎ ÍåÐÓÍÏÐ ØÐÑ ÍÚÓ×âÐÑ Ð ÑÒ äÍÙÍ

ÒÑÓÍæØÒÚ×ÏÐ çÌÒ ÎÐ ÒÑ ÖÐÑ×æØÒ ØÍ ÔÒÍØ×ãÍÚ×ßÎ ÏÒ ØÐÑ Õ×ÑÕÐÑè

ÛÎ ÓÐÏÐ ÚÍÑÐÞ ØÍ êÍÚ×ßÎ ëÎ×ÚÍÕÒÎÓÒ ÑÒÔà ÔÒÑÖÐÎÑÍæØÒ ÖÐÔ ØÍÑ ÐæØ×åÍÚ×ÐÎÒÑ ÏÒ ØÍÑ ÒÎÓ×ÏÍÏÒÑ

ÑÐÚ×ÒÓÍÔ×ÍÑ ÒÎ ØÐÑ ÒâÒÎÓÐÑ ÒÝÖÔÒÑÍÕÒÎÓÒ ÖÔÒâ×ÑÓÐÑ ÒÎ ÒØ ÖÔÒÑÒnte decreto.” (subrayado fuera de texto)
 
De lo transcrito y en relación con sus inquietudes se concluimos que la cancelación de las 
obligaciones de la entidad en liquidación incluyendo los pasivos laborales corresponde al 
liquidador con cargo al producto de las enajenaciones. Solo en el caso de que los recursos de la 
liquidación resulten insuficientes para el pago de las obligaciones laborales estos serán 
asumidos por la entidad territorial. 
 
Cuando se trate de empresas industriales y comerciales solo se podrán asumir obligaciones por 
parte de la entidad territorial a la que pertenece una vez se hayan agotado todos los activos de 
la entidad liquidada o se haya establecido que no es posible la realización de los mismos. 

 
Cordial saludo, 
 
 
 
LUIS FERNANDO VILLOTA QUIÑONES 
Subdirector de Fortalecimiento Institucional Territorial  
Dirección General de Apoyo Fiscal 
 
 
 
Elaboró: Nidia Fernández 
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Firmado digitalmente por:LUIS VILLOTA QUIÑONES

Subdirector De Fortalecimiento Institucional Territorial


