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concejal para contratar con una entidad publica. RAD.: 20192060058492 del 15
de febrero de 2019.

En atencién a la comunicacion de la referencia en donde consulta si un concejal
en ejercicio puede suscribir un contrato en calidad de asesor con una entidad
publica del orden nacional o con una de un ente territorial diferente a aquel en
donde ejerce como concejal, me permito manifestarle lo siguiente:

Lo primero que debe precisarse es que los concejales tienen la calidad de
servidores publicos, por cuanto son miembros de una corporacion administrativa
territorial. Asi lo establecié el articulo 123 de la Constitucion Politica, donde se
establece que "Son servidores publicos los miembros de las corporaciones
publicas, los empleados y trabajadores del Estado y de sus entidades
descentralizadas territorialmente y por servicios".

En consecuencia, se deduce que los concejales municipales, al considerarse
como miembros de corporacion publica tienen la calidad de servidores publicos.



En segundo lugar, respecto de la prohibicion para que los servidores publicos
celebren contratos estatales, el articulo 127 de la Constitucion Politica, establece
éstos “... no podran celebrar, por si o0 por interpuesta persona, 0 en representacion
de otro, contrato alguno con entidades publicas o con personas privadas que
manejen o administren recursos publicos, salvo las excepciones legales.”

Por su parte, la Ley 80 de 1993, "por la cual se expide el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Publica", establece:

“ARTICULO 8. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES PARA
CONTRATAR.

1lo. Son inhabiles para participar en licitaciones o concursos y para celebrar
contratos con las entidades estatales: (...)

f) Los servidores publicos (...)”

Se colige entonces que los servidores publicos se encuentran inhabilitados para
celebrar contratos estatales con las entidades publicas o con personas privadas
que manejen o administren recursos publicos.

De otra parte, en cuanto a las incompatibilidades de los concejales, se precisa que
la Ley 136 de 1994 “Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la
organizacién y el funcionamiento de los municipios”, expresa:

“ARTICULO 45. INCOMPATIBILIDADES. Los concejales no podran:

(..)

4. Celebrar contratos o realizar gestiones con personas naturales o juridicas de
derecho privado que administren, manejen o inviertan fondos publicos
procedentes del respectivo_municipio 0 _sean contratistas del mismo o _reciban
donaciones de éste.



https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=4125#127
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#80
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=304#8
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#136
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#45

(..)

PARAGRAFO 2. El funcionario publico municipal que nombre a un concejal para
un empleo o cargo publico o celebre con él un contrato o acepte que actle como
gestor en nombre propio o de terceros, en contravencion a lo dispuesto en el
presente articulo, incurrira en causal de mala conducta.”

“ARTICULO 47. DURACION DE LAS INCOMPATIBILIDADES. <Articulo
modificado por el articulo 43 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el
siguiente:> Las incompatibilidades de los concejales municipales y distritales,
tendran vigencia hasta la terminacion del periodo constitucional respectivo. En
caso de renuncia se mantendran durante los seis (6) meses siguientes a su
aceptacion, si el lapso que faltare para el vencimiento del periodo fuere superior.

Quien fuere llamado a ocupar el cargo de concejal, quedara sometido al mismo
régimen de incompatibilidades a partir de su posesion.» (Subrayado fuera de
texto).

Por lo tanto, en criterio de esta Direccion Juridica, el concejal municipal, al ser un
servidor publico se encuentra inhabilitado para celebrar contratos con entidades
del Estado y con personas privadas que manejen o administren recursos publicos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 127 Constitucional y el numeral 1,
literal f) del articulo 8 de la Ley 80 de 1993.

Para mayor informacion respecto de las normas de administracion de los
empleados del sector publico; asi como las inhabilidades e incompatibilidades
aplicables a los mismos, me permito indicar que en el link /eva/es/gestor-
normativopodra encontrar conceptos relacionados con el tema, que han sido
emitidos por esta Direccion Juridica.

El anterior concepto se emite en los términos establecidos en el articulo 28 del
Caodigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Cordialmente,


https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=329#47
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=3771#43
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/es/gestor-normativo
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