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Referencia: Proceso Disciplinario ID-025-2016. Respuesta sus oficios 2-2018-
001914 y 2-2018-001913 radicados en la Contraloria General de la
Republica bajo los nimeros 2018ER0037787 y 2018ER0045754
Tema: Concepto de dineros publicos

Respetada doctora Martinez:

Esta oficina recibié su oficio 2-2018-001914 radicado en la CGR con el n.°
2018ER0037787 y su oficio 2-2018-001913 trasladado por la Coordinadora de
Grupo de Derecho de Peticion, Consultas y Cartera — Subdireccion Juridica del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, radicado en la CGR con el n.°
2018ER0045754, mediante los cuales formula consulta’ juridica, la cual se procede
a absolver en la siguiente forma:

1. Antecedentes.

Menciona usted en sus oficios que en el INS cursa el proceso de investigacion
disciplinaria 1D-025-2016, en el cual la investigada formula preguntas que se solicita
resolver: ‘

«®

e ;Qué constituyen dineros publicos?
* Si un particular tiene una obligacién monetaria con el Estado, previo a que el
particular efectué el pago, ;Cual es la naturaleza de esta suma de dinero?

' Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Art. 14, numeral 2°, sustituido
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015: “Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las
autoridades en relacion con las materias a su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes
a su recepcion.”
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¢ Publica? ;Privada? ;Puede en algin momento afirmarse que esa suma de
dinero a pagar constituye en si mismo dinero publico?

La anterior informacion se requiere para que obre como prueba dentro de la
referida investigacion. ”

2. Alcance del concepto y competencia de la Oficina Juridica.

La competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se limita a aquellas
que formulen las dependencias internas de la Contraloria General de la Repubilica,
los empleados de las mismas y las entidades vigiladas “sobre interpretacion y
aplicacién de las disposiciones legales relativas al campo de actuacion de la
Contraloria General?, asi como las formuladas por las contralorias territoriales
“respecto de la vigilancia de la gestion fiscal y las demas materias en que deban
actuar en armonia con la Contraloria General® y las presentadas por la ciudadania
respecto de “las consultas de orden juridico que le sean formuladas a la Contraloria
General de la Republica™.

En este orden, mediante su expedicion se busca “orientar a las dependencias de la
Contraloria General de la Republica en la correcta aplicacion de las normas que
rigen para la vigilancia de la gestion fiscal™® y “asesorar juridicamente a las entidades
que ejercen el control fiscal en el nivel terriforial y a los sujetos pasivos de vigilancia
cuando éstos lo soliciten.

Finalmente se aclara que no todos nuestros conceptos implican la adopcion de una
doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicion institucional de la
Contraloria General de la Republica, porque de conformidad con el articulo 43,
numeral 167 del Decreto Ley 267 de 2000, ésta calidad solo la tienen las posiciones
juridicas que hayan sido previamente coordinadas y con la(s) dependencia(s)
implicada(s).

Una vez valorado el asunto puesto a consideracion, es procedente indicar que de
conformidad con lo establecido en el articulo 43 del Decreto Ley 267 de 2000, los
conceptos emitidos por la Oficina Asesora Juridica de la Contraloria General de la
Republica, son orientaciones de caracter general que no comprenden la solucién
directa de problemas especificos, ni el andlisis de actuaciones particulares. En

2 Republica de Colombia, Art. 43, numeral 4 del Decreto Ley 267 de 2000.

3 Republica de Colombia, Art. 43, numeral 5 del Decreto Ley 267 de 2000.

4 Replblica de Colombia, Art. 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 de 2000.

5 Replblica de Colombia, Art. 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 de 2000.

6 Republica de Colombia, Art. 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000.

7 Republica de Colombia, Decreto Ley 267 de 2000, articulo 43. Oficina Juridica. Son funciones de la Oficina
Juridica: (...) 16. Coordinar con las dependencias la adopcion de una doctrina e interpretacion juridica que
comprometa la posicion institucional de la Contraloria General de la Repliblica en todas aquellas materias que
por su importancia ameriten dicho pronunciamiento o por implicar una nueva postura de naturaleza juridica de
cualquier orden.
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cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, ni tienen el
caracter de fuente normativa y solo pueden ser utilizados para facilitar la
interpretacion y aplicacion de las normas juridicas vigentes, en materia de control
fiscal.

3. Precedente doctrinal de la Oficina Juridica

Como consideracion preliminar se precisa que revisadas bases de datos de esta
Oficina, no se observan pronunciamientos dirigidos a disertar en abstracto sobre
“¢,Qué constituyen dineros publicos?”, encontrando que este término de uso
frecuente en los conceptos elaborados desde esta Oficina asi como en
comunicaciones y publicaciones de la CGR, es tratado de forma genérica y analoga
a la de recursos publicos, e incluso con el erario, cuya referencia en el ambito de la
gestion fiscal se encuentra vinculado al patrimonio del Estado, sin que pueda
determinarse a priori un significado o un uso univoco, situacién que es coherente
con los siguientes planteamientos.

4. Consideraciones juridicas

La consulta plante varios problemas juridicos. El primero de ellos: ;Qué constituyen
dineros publicos?; el segundo es: ante una obligacion monetaria por parte de un
particular para con el Estado, previo a que el particular efectué el pago, ¢Cual es la
naturaleza de esta suma de dinero? ¢Publica? ¢Privada? ;Puede en algin
momento afirmarse que'esa suma de dinero a pagar constituye en si mismo dinero
publico?. Tales inquietudes revelan la falta de una norma especifica que determine
el significado de “dineros publicos”, por lo que se partira de enunciar los significados
de la palabra dinero y la enunciacion de diferentes contextos en los que el vocablo
“dineros publicos” puede tener significados diferentes, por lo que se planteara un
acercamiento que sea de interés desde el ambito de la responsabilidad fiscal.

4.1. ;Qué es dinero?

En primer lugar para tener un marco conceptual que brinde claridad sobre el asunto
a tratar se considera relevante observar el origen y significado del término dinero.
Asi al ubicar el término en diccionarios econdmicos encontramos:

“‘DINEROQ. Del latin denarius, moneda romana que se dividfa en diez ases. En
Castilla fue la moneda base del sistema de Alfonso VI con el nombre de dinero,
equivaliendo en tiempos de Fernando Il y de Alfonso X a la doceava parte del
maravedi. [/ Por extension, actualmente el efectivo —billetes y monedas
metalicas— en circulacion. Y mas ampliamente también los medios de pagos
bancarios. En teoria econ6mica, todo aquello que una sociedad acepta

SRepublica de Colombia, Art. 28, Ley 1755 de 2015.
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generalmente como medio de pago o de medicion del valor™. (Subraya fuera de
texto).

“DINERO — Cualquier cosa aceptada generalmente como medio de pago o de
liguidacién de una deuda. En las economias actuales, normalmente el dinero
consiste en obligaciones del gobierno (billetes y moneda acufada) y de los bancos
(cuentas bancarias), es decir, la moneda consiste en los derechos que tienen los
individuos sobre los bancos y el gobierno, derechos que son aceptables como
medios de pago. Este uso de derechos como dinero es una caracteristica del
sistema relativamente sofisticado de financiar un crédito. En sistemas menos
desarrollados, articulos que poseen valor intrinseco tales como piezas de oro,
vacas, cigarrillos, etc., son usados como medio de pago. Esta diferencia pone de
manifiesto la importancia de la estabilidad econémica y el buen desarrolio
financiero de las instituciones, puesto que el uso de la moneda que no tiene valor
intrinseco, es decir por si misma, depende de la confianza de que sera aceptada
universalmente en el intercambio de productos.

()

DINERO, FUNCIONES DEL — Generalmente se acepta que el dinero desempeiia
tres funciones:

a) Como medio de cambio: Puesto que un sistema de trueque puede ser muy
incomodo e ineficiente, se encontré generalmente (til de que haya algin objeto o
ficha que sea ampliamente aceptado como pago para liquidar deudas. Las
mercancias pueden ser cambiadas por dinero, el cual, a su vez, puede ser
cambiado por otras mercancias y por consiguiente, el dinero sirve como un medio
a través del cual se facilita el intercambio. Su capacidad para realizar esta funcion
es, realmente, el rasgo caracteristico definitivo del dinero.

b) Como unidad de cuenta: Las unidades en las cuales se mide el dinero (ddlares,
colones, centavos, etc.), son usadas generalmente como las unidades en las
cuales se miden o aprecian las cuentas, deudas, activos financieros, etc.

c) Como acumulacion de valor: Parte de los ingresos de un individuo pueden
dejarse aparte sin utilizarlos para el consumo inmediato y conservarlos en cierta
forma para ser utilizados en un consumo futuro; el dinero facilita efectuar esta
operacion. Puesto que los ingresos y los pagos nunca estan perfectamente
sincronizados, la caracteristica de ser un medio de cambio hara que llegue a ser a
lo largo del tiempo una acumulacion de valor o poder de compra.”® (Subraya fuera
de texto).

De lo anterior, se tiene que dinero puede ser considerado todo aquello que se
acepta generalmente como medio de: pago, liquidacion de una deuda o de medicion
del valor. El cual tiene funcionalidades: a) como medio de cambio: objeto o ficha
que sea ampliamente aceptado como pago para liquidar deudas; b) como unidad
de cuenta: unidades en las cuales se miden o aprecian las cuentas, deudas, activos

° DICCIONARIO DE ECONOMIA, Ramén Tamames, Quinta Edicion, afo: 1991. Editor: ALIANZA EDITARIAL.
Madrid - Espafna. Pagina 141. .

10 DICCIONARIO DE ECONOMIA, Volumen 8, afio: 1984. Editor: Plaza & Janes. Bogota - Colombia. Paginas
273 a 275.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 e Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co ¢ Bogota, D. C., Colombia

Péagina 4 de 9



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

financieros, etc.; ¢) como acumulacién de valor: En la medida que parte de los
ingresos de un individuo pueden dejarse aparte sin utilizarlos, la caracteristica de
ser un medio de cambio hara que llegue a ser a lo largo del tiempo una acumulacion
de valor o poder de compra.

4.2. (Qué son dineros publicos?

El término “dineros publicos” se encuentra inserto en el articulo 183 de la
Constitucion Politica de Colombia, asi:

“Articulo  183. Los congresistas perderan su investidura'': ... 4. Por indebida
destinacion de dineros publicos.”'? (Negrilla fuera de texto).

A partir de dicha disposicion constitucional, el Consejo de Estado ha analizado en
diversas oportunidades el concepto de los “dineros plblicos”, analisis que ha tenido
una evolucion en la comprension de los “dineros publicos”, la cual se presenta
resenada en la sentencia del 28 de marzo de 2017, proferida por el Consejo de
Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Radicacion nimero: 11001-
03-15-000-2015-00111-00(P!), C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, de la cual
extraemos los siguientes apartes:

“2.5.2.2. Que se esté frente a dineros publicos

(..)

«En relacién con el elemento “dineros ptiblicos” el Consejo de Estado ha acogido
interpretaciones que van desde la limitacion de este concepto a “un simbolo”, “un

1" Respecto a esta causal, en sentencia 00485 de del 14 de julio de 2016, Rad. 76001-23-33-000-2012-00485-
01(Pl), la Seccion Primera del Consejo de Estado, C.P. Maria Claudia Rojas Lasso, sefiald: “Como la causal
de indebida destinacion de dineros publicos no se encuentra definida en la Constitucion ni en las normas legales
que regulan el ejercicio de la accién de pérdida de investidura, resulta pertinente consignar el sentido y alcance
con que esta Corporacion le ha dado. En efecto, en sentencia de 3 de octubre de 2000% Ia Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo a este respecto precisé:

“[..] La causal de indebida destinacién de dineros publicos se configura cuando el congresista destina los
dineros ptiblicos a unas finalidades y cometidos estatales distintos a los establecidos en la Constitucién, en la
ley o en los reglamentos, como ocurre en los siguientes casos:

a) Cuando destina los dineros publicos a objetos, actividades o propésitos no autonizados;

b) Cuando los destina a objetos, actividades o propésitos autorizados pero diferentes a los cuales esos dineros
se encuentran asignados;

¢) Cuando aplica los dineros a objetos, actividades o propédsitos expresamente prohibidos por la Constitucién,
la ley o el reglamento.

d) Cuando esa aplicacion se da para materias innecesarias o injustificadas.

€) Cuando la destinacion tiene la finalidad de obtener un incremento patrimonial personal o de terceros.

f) Cuando la destinacién tiene la finalidad de derivar un beneficio no necesariamente econémico en su favor o
en el de terceros. [...]” NOTAS DE PIE DE PAGINA: 4C.P. Dr. Dario Quifiones Pinilla. Expediente AC-10529 y
AC-10968. Actores Emilio Sanchez Alsina y Pablo Bustos Sanchez.”

2 Asi mismo, la Constitucion Politica dispone: “articulo 136. Se prohibe al Congreso y a cada una de sus
Camaras: ... 6. Autorizar vigjes al exterior con dineros del erario, salvo en cumplimiento de misiones especificas,
aprobadas al menos por las fres cuartas partes de los miembros de la respectiva Camara”, esta prohibicion
pone de presente la posibilidad que en la construccion técnica de los articulos 136 y 183 de la Constitucion
Politica, el constituyente fuviera como andlogos los términos dineros piblicos y dineros del erario.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia

Pagina5de 9



CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

medio de cambio econdmico” hasta sefialar que “no es posible extender o ampliar
su alcance a todo bien o servicio cuantificable en dinero, es decir, aquellos bienes
que tienen un precio, un valor de cambio establecido”, porque la norma se refiere
a dineros plblicos y no a bienes pablicos o fiscales. En los ultimos afnos, el Consejo
de Estado ha ampliado el concepto, comprendiendo dentro de la causal que se
analiza, la existencia de instrumentos idoneos para la desviacién de dineros
publicos como ha ocurrido con la autorizacion y celebracion de contratos estatales,
la entrega de anticipos a los contratistas y las autorizaciones para realizar pagos
de salarios.// No obstante esta posicién jurisprudencial, han existido voces dentro
de la misma Corporacién que han pretendido ampliar el concepto de dineros
plblicos a la hacienda publica, entendida como el “conjunto de haberes, bienes,
rentas, impuestos, etc.,, correspondientes al Estado para satisfacer las
necesidades de la Nacion”'3. También se ha llamado la atencién en la necesidad
de no limitar el concepto a la idea de “moneda”, para evitar “que la prohibicién
constitucional quede vaciada de contenido™* (...) Se ha estimado que los dineros
publicos -en plural- son el género y hacen relacién a su representacion “porque la
Hacienda Publica se nutre de dineros provenientes de los impuestos, las tasas, las
contribuciones, las cuotas parafiscales, los recursos provenientes del crédito
interno y externo, entre otros, y todos estos dineros pueden estar representados
en moneda, nacional o extranjera, en recursos financieros o en bienes y servicios
(...) No tendria l6gica ni seria equitativo que pueda perderse la investidura porque
se destinen indebidamente los dineros representados en moneda, mientras que
tratandose de bienes o recursos de capital o de servicios, que los representan, no
se cause la indignidad ni se evidencie la falta de honestidad de quienes malversen
los dineros pablicos, es decir, la hacienda publica».'®

Por su parte, en sentencia del 13 de noviembre de 2001, se indic6 que «los dineros
publicos, es decir, el caudal del Estado conformado por los impuestos, las tasas,
las contribuciones y los recursos del capital deben cumplir la destinacién prevista
en el respectivo Presupuesto, de suerte que se haga efectivo el mandato del
articulo 345 de la Constitucion Politica».'®

()

En todo caso, se ha adoptado una postura interpretativa del concepto juridico de
dineros publicos que permite, dentro de la vocacién constitucional, hacer efectivas
las acciones e instituciones que buscan imprimirle fransparencia a la actividad
publica.

(..)

13 Salvamento de voto del Consejero Libardo Rodriguez a la Sentencia AC- 4734 de! 2 de julio de 1997, M.P,
Dr. German Ayala.

14 Salvamento de voto de! Consejero Manuel Urueta a la sentencia del 2 de julio de 1997, expediente AC-4734,
M.P. Dr. German Ayala.

15 Aclaracion de voto de la Consejera Ligia Lopez Diaz a la Sentencia AC- 11.759 del 5 de junio de 2001, M.P.
Dr. Manuel Urueta.

16 Consejo de Estado, Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, sentencia del 13 de noviembre de 2001,
consejera ponente: Ligia Lopez Diaz, expediente: 11001-03-15-000-2001-0101-01, accionante: Abel Benito
Castro, accionado: Franklin Segundo Garcia Rodriguez.

Carrera 69 No. 44-35 Plso 1 « Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co « www.contraloria.gov.co e Bogotd, D. C., Colombia

Pigina 6 de 9




CONTRALORIA

GENERAL DE LA REFPUBLICA

En sintesis, habra de concluirse que los recursos recaudados del publico por los
canales de las autoridades fiscales del Estado ingresan como dinero en sentido
amplio y se transforman en recursos publicos cuando son administrados por
aquellos servidores que senale la ley o el reglamento, segun el caso.

Dentro de este contexto, la positivizacion del término «dinero publico» debe
interpretarse, en su acepcion logica de la voluntad constituyente, que se trata de
recursos publicos que administra el Estado. Bajo este razonamiento, el salario que
se paga a través de la némina de personal de las entidades publicas, se expresa
en dinero publico.

¢.)

2.7.2. De otro lado, es necesario resaltar que los dineros con que se paga la
noémina de los empleados publicos de las Unidades de Trabajo Legislativo son
recursos publicos y mas concretamente «dineros publicos», pues, provienen de
una actividad econémica del Estado y se integran al ciclo presupuestal, con
el propésito de ser redistribuidos para la satisfaccion de las necesidades que
demanda el interés general. Se aclara, entonces, que dentro del ciclo
presupuestal, los salarios hacen parte del componente de gastos vy,
especificamente, de gastos de funcionamiento y, por ello, son recursos
publicos y per se dineros publicos, conforme qued6 clarificado en el punto
2.5.2.2. de este fallo.” (Negrilla fuera de texto).”

Cabe aclarar que respecto al sentido de Hacienda, la Ley 42 de 1993 define en su
articulo 35: “Se entiende por Hacienda Nacional el conjunto de derechos, recursos
y bienes de propiedad de la Nacién. Comprende el tesoro nacional y los bienes
fiscales; el primero se compone del dinero, los derechos y valores que ingresan a
las oficinas nacionales a cualquier titulo; los bienes fiscales aquellos que le
pertenezcan asi como los que adquiera conforme a derecho.”

De lo anterior, se concluye que el término “dineros publicos”, alude al patrimonio del
Estado'’, aunque puede tener contenidos y alcances diferentes, tal como muestra
su tratamiento al interior del Consejo de Estado’®,

7 Cabe actarar que el vocablo dineros publicos en otros escenarios también puede hacer alusién al dinero
emitido por el Estado o Banca Central (emisién de moneda) o al dinero de los particulares cuando se trata de
captacién masiva y habitual de dineros del piiblico.

'8 Respecto al alcance del término “dineros publicos” desarrollado en la sentencia del 28 de marzo de 2017,
proferida por el Consejo de Estado - Sala Plena de lo Contencioso Administrativo, Radicacion niimero: 11001-
03-15-000-2015-00111-00(Pl), C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, se presentd aclaracién de voto del
Consejero Ramiro Pazos Guerrero en el siguiente sentido: “Mi aclaracién frente a la sentencia del 28 de marzo
de 2017, por medio del cual el Pleno declaré la pérdida de investidura del Congresista Carlos Enrique Soto
Jaramillo, se dirige basicamente a hacer hincapié, como lo pone en evidencia la providencia objeto de este
escrito, en que la jurisprudencia de la Sala Plena ha entendido el concepto de dineros publico en sentido
restringido, tan es asi que independientemente del alcance de ese concepfo, la causal de “indebida destinacién

de dineros publicos” siempre ha descansado en la amplitud del concepto de “indebida destinacién”, que no asi

en el de dineros plblicos, como la misma Sala en reciente oportunidad precisé 33....” Nota de pie de pégina:
133 Consejo de Estado, Sala Plena, sentencia del 14 de julio de 2015, exp. 11001-03-15-000-2012- 01350-00,
M.P. Ramiro Pazos Guerrero.”
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4.3. Descendiendo a las preguntas sobre cual es la naturaleza publica o privada
de una obligacion monetaria por parte de un particular para con el Estado, previo a
que el particular efectué el pago, y si la suma de dinero a pagar constituye en si
mismo dinero publico?, tomando como marco de referencia la precitada sentencia
del 28 de marzo de 2017, proferida por el Consejo de Estado - Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo, Radicacién numero: 11001-03-15-000-2015-00111-
00(P!1), C.P. Rafael Francisco Suarez Vargas, se puede iterar el siguiente aparte:

“...No obstante esta posicion jurisprudencial, han existido voces dentro de la
misma Corporacion que han pretendido ampliar el concepto de dineros publicos a
la hacienda publica, entendida como el “conjunto de haberes, bienes, rentas,
impuestos, etc., correspondientes al Estado para satisfacer las necesidades de la
Nacion™'®. También se ha llamado la atencion en la necesidad de no limitar el
concepto a la idea de “moneda”, para evitar “que la prohibicion constitucional
quede vaciada de contenido™ (...) Se ha estimado que los dineros publicos -en
plural- son el género y hacen relacion a su representacion “porque la Hacienda
Plblica se nutre de dineros provenientes de los impuestos, las tasas, las
contribuciones, las cuotas parafiscales, los recursos provenientes del crédito
interno y externo, entre otros, y todos estos dineros pueden estar representados
en moneda, nacional o extranjera, en recursos financieros o en bienes vy
servicios...”

Asi mismo, la regla general indica que "...De conformidad con la idea generalmente
aceptada de que el fisco o erario publico esta integrado por los bienes o fondos
publicos cualquiera sea su origen, el concepto de gestion fiscal alude a la
administracién o manejo de tales bienes en sus diferentes etapas de recaudo o
prescripcién, conservacion, adquisicién, enajenacion, gasto, inversién 'y
disposicién. ",

No obstante lo anterior, en cada caso particular el agente juridico debera analizar
los elementos caracteristicos del tipo de recurso dinerario para determinar su
naturaleza publica o privada, entre ellas: i) su origen juridico y la titularidad del
mismo; ii) su recaudo y destinacién en un sector especifico; iii) el beneficio para
dicho sector; y iv) su manejo presupuestal.

Ahora bien, el Cédigo Civil en su articulo 653 explica: “Concepto de bienes. Los
bienes consisten en cosas corporales o incorporales. Corporales son las que tienen
un ser real y pueden ser percibidas por los sentidos, como una casa, un libro.
Incorporales las que consisten en meros derechos, como los créditos y las
servidumbres activas” (negrilla fuera de texto). En este orden de ideas, es claro que
los créditos son derechos que se constituyen en un bien incorporal de propiedad del

9 Salvamento de voto del Consejero Libardo Rodriguez a la Sentencia AC- 4734 del 2 de julio de 1997, M.P.
Dr. German Ayala.

20 Salvamento de voto del Consejero Manuel Urueta a la sentencia del 2 de julio de 1997, expediente AC-4734,
M.P. Dr. Germén Ayala. :

21 Corte Constitucional Sentencia C- 529 de 1993.
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acreedor, ligados a la naturaleza mueble o inmueble de la cosa en que han de
ejercerse o que se debe?2. De lo anterior se deduce que si el Estado es titular de
una acreencia apreciabie en dinero, pese a que dicho dinero no haya ingresado a
sus arcas, tiene el caracter de recurso publico, en tanto constituye parte del
patrimonio del Estado.

5. Conclusiones:

1.- El termino “dineros publicos” inserto en el articulo 183 de la Constitucion Politica
ha sido objeto de analisis por parte del Consejo de Estado, el cual en la sentencia
del 28 de marzo de 2017 ha resefnado la evolucion en la comprension del término
“dineros publicos”, de la cual extraemos la idea que son: “«dineros publicos», [los
que] provienen de una actividad econémica del Estado y se integran al ciclo
presupuestal, con el proposito de ser redistribuidos para la satisfaccion de las
necesidades que demanda el interés general.”

2.- En cada caso particular el gestor juridico debera analizar los elementos
caracteristicos del tipo de recurso dinerario para determinar su naturaleza publica
o privada.

3.- Si el Estado es titular de una acreencia apreciable en dinero, pese a que dicho
dinero no haya ingresado a sus arcas, tiene el caracter de recurso publico, en tanto
que los créditos son derechos que se constituyen en un bien incorporal de propiedad
del acreedor, conformando asi parte del patrimonio del Estado.

Cordialmente,

Proyecté:  Andrés Rolando Ramire: caneme a
Reviso: Pedro Pablo Padilla Castro

N.R. 2018ER0037787 y 2018ER0045754

TDR 80112-033 Conceptos Juridicos

22 Codigo Civil, articulo 667: “Derechos y acciones. Los derechos y acciones se reputan bienes muebles o
inmuebles, segun lo sea la cosa en que han de ejercerse o que se debe. Asi, el derecho de usufructo sobre un
inmueble, es inmueble. Asi, la accién del comprador para que se le entregue Ja finca comprada, es inmueble; y
la accién del que ha prestado dinero para que se le pague, es mueble.”
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