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Problema juridico:  Qué elementos configuran la responsabilidad fiscal?

Respetado sefior Mejia:

La Oficina Juridica de la Contraloria General de la Republica -CGR- recibi6 la
comunicacion citada en la referencia', trasladada por la Procuraduria General de la
Nacion, para dar respuesta al numeral 1° desde el punto de vista fiscal, la cual
procedemos a responder a continuacion:

1. Antecedentes
El peticionario formula los siguientes interrogantes:

“¢ Puede la entidad, en este caso el encargado de la seguridad informatica, sin previo
aviso, ni orden directa de un superior o judicial, ni procedimiento aprobado dentro del
sistema de gestion de la calidad, ni funcion explicita de acceso no consentido, ni
clausulas contractuales previas de consentimiento informado de uso y manejo de
correo electronico, acceder a los correos electronicos institucionales que envi6 y
recibié cualquier contratista o funcionario activo? Argumentar si la conducta descrita
constituye una falta fiscal”.

1 Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Art. 14, numeral 2°, sustituido por el articulo 1 de
la Ley 1755 de 2015: “Las peticiones mediante las cuales se eleva una consulta a las autoridades en relacion con las materias a
su cargo deberan resolverse dentro de los treinta (30) dias siguientes a su recepcion.”
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2. Alcance del concepto y competencia de la Oficina:Juridica

Los conceptos emitidos por la Oficina Juridica de la CGR, son orientaciones de
caracter general que no comprenden la solucion directa de problemas especificos, ni
el analisis de actuaciones particulares.

En cuanto a su alcance, no son de obligatorio cumplimiento o ejecucién? ni tienen el
caracter de fuente normativa y solo pueden ser utilizados para facilitar la interpretacion
y aplicacién de las normas juridicas vigentes, en materia de control fiscal.

Por lo anterior, la competencia de la Oficina Juridica para absolver consultas se limita
a aquellas que formulen las dependencias internas de la CGR, los empleados de las
mismas y las entidades vigiladas "sobre interpretacién y aplicacién de las disposiciones
legales relativas al campo de actuaciéon de la Contraloria General'®, asi como las
formuladas por las contralorias territoriales "respecto de la vigilancia de la gestion fiscal y

las demés materias en que deban actuar en armonia con la Contraloria General'* y las’

presentadas por la ciudadania respecto de "las consultas de orden juridico que le sean
formuladas a la Contraloria General de la Republica"®.

En este orden, mediante su expedicion se busca "orientar a las dependencias de Ia
Contraloria General de la Republica en |a correcta aplicacion de las normas que rigen para la
vigilancia de la gestion fiscal'® y "asesorar juridicamente a las entidades que ejercen el
control fiscal en el nivel territorial y a los sujetos pasivos de vigilancia cuando éstos lo
soliciten"’,

Se aclara que no todos los conceptos implican la adopcion de una doctrina e -

interpretacién juridica que comprometa la posicién institucional de la CGR, porque de
conformidad con el articulo 43, numeral 16 del Decreto Ley 267 de 20008, esta calidad
sélo la tienen las posiciones juridicas que hayan sido previamente coordinadas y con
la(s) dependencia(s) implicada(s).

3. Precedente doctrinal de la Oficina Juridica

Esta Oficina, se ha pronunciado en varias ocasiones sobre los elementos de la

responsabilidad fiscal, especialmente sobre el dafio, entre otros se encuentran los

siguientes conceptos: 20131E0001609, 2015EE0119583, y 20151E0094530.

2 Art. 25 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por el articulo 1 de la Ley
1755 de 2015.

3 Art. 43, numeral 4° del Decreto Ley 267 de 2000

4 Art. 43, numeral 5° del Decreto Ley 267 de 2000

5 Art. 43, numeral 12 del Decreto Ley 267 de 2000

5 Art. 43, numeral 11 del Decreto Ley 267 de 2000

7 Art. 43, numeral 14 del Decreto Ley 267 de 2000

8 Art. 43 OFICINA JURIDICA. Son funciones de la Oficina Juridica: (...) 16. Coordinar con las dependencias la adopcién de una
doctrina e interpretacion juridica que comprometa la posicién institucional de la Contraloria General de la Republica en todas
aquellas materias que por su importancia ameriten dicho pronunciamiento o por implicar una nueva postura de naturaleza juridica
de cualquier orden. :
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4. Consideraciones juridicas

Sea lo primero reiterar que esta Oficina, no se ocupa de casos particulares, razon por
la cual s6lo dara algunos lineamientos sobre la responsabilidad fiscal y sus elementos.

La competencia de la Contraloria General de la Republica, en los términos del articulo
267 de la Constitucion Politica, se limita al control fiscal sobre la gestion de las
entidades y particulares que manejen recursos publicos. Seran sujetos de control
fiscal, segun el articulo 2 de la Ley 42 de 1993, los siguientes:

“Articulo 2. Son sujetos de control fiscal los érganos que integran las ramas legislativa
y judicial, los drganos autdnomos e independientes como los de control y electorales,
los organismos que hacen parte de la estructura de la administracién nacional y
demas entidades nacionales, los organismos creados por la Constitucion Nacional y
la ley que tienen régimen especial, las sociedades de economia mixta, las empresas
industriales y comerciales del Estado, los particulares que manejen fondos o bienes
del Estado, las personas juridicas y cualquier otro tipo de organizacion o sociedad
que maneje recursos del Estado en lo relacionado con éstos y el Banco de la
Republica.

Se entiende por administracion nacional, para efectos de la presente Ley, las
entidades enumeradas en este articulo. {...)".

La responsabilidad fiscal, tiene por finalidad el restablecimiento del patrimonio publico
por esto se predica de esta que es eminentemente resarcitoria, no sancionatoria. Para
determinar si se puede imputar responsabilidad fiscal a una persona es preciso que
tengan lugar una conducta dolosa o culposa en ejercicio de la gestion fiscal o con
ocasion de esta, que se haya causado un dafo al patrimonio publico y que exista un
nexo causal entre dichos elementos.

Es importante destacar una caracteristica de este tipo de responsabilidad y es su
autonomia e independencia, lo que se traduce en que, aun cuando esta no tenga
lugar, sobre los mismos hechos objeto de andlisis puede recaer responsabilidad
disciplinaria, penal, administrativa, etc.

El elemento méas importante es el dafio, el cual ha definido la Ley 610 de 2000, en los
siguientes términos:

“Articulo 6°. Dafio patrimonial al Estado. Para efectos de esta ley se entiende por
dafo patrimonial al Estado la lesion del patrimonio publico, representada en el
menoscabo, disminucién, perjuicio, detrimento, pérdida, uso indebido o deterioro de
los bienes o recursos publicos, o a los intereses patrimoniales del Estado, producida
por una gestion fiscal antiecondmica, ineficaz, ineficiente, inequitativa e inoportuna,
que en términos generales, no se aplique al cumplimiento de los cometidos y de los
fines esenciales del Estado, particularizados por el objetivo funcional y organizacional,
programa o proyecto de los sujetos de vigilancia y control de las contralorias. Dicho
dafio podra ocasionarse por accion u omision de los servidores piblicos o por la
persona natural o juridica de derecho privado, que en forma dolosa o culposa
produzcan directamente o contribuyan al detrimento al patrimonio publico”. El texto
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subrayado fue declarado INEXEQUIBLE por la Corte Constitucional
mediante Sentencia C-340 de 2007.

Para poder imputar responsabilidad fiscal a una persona, debera adelantarse el
correspondiente proceso, el cual podra “iniciarse de oficio, como consecuencia del
efercicio de los sistemas de control fiscal por parte de las propias contralorias, de la
solicitud que en tal sentido formulen las entidades vigiladas o de las denuncias o
quejas presentadas por cualquier persona u organizacion ciudadana, en especial por
las veedurias ciudadanas de que trata la Ley 563 de 2000”. (Articulo 8 de la Ley 610
de 2000).

5. Conclusiones

Para poder imputar responsabilidad fiscal a una persona que maneje recursos
publicos deben reunirse todos los elementos para su configuracién a saber: una
conducta dolosa o culposa en ejercicio de la gestion fiscal o con ocasién de esta; un
dano contra el patrimonio publico; y, el nexo causal entre los anteriores. La verificacion
de dichos elementos se hara dentro del correspondiente proceso de responsabilidad
fiscal que podra iniciarse de oficio, a solicitud de las entidades vigiladas o de las
denuncias o quejas presentadas por cualquier persona u organizacion.

Cordialmente,

Proyecté: Erika Cure &~ // ’
Reviso: Néstor lvan Arias Afanador, Lant

Radicado: 2018ER0037504 del 16/04/18 - 2018-136019-82111-CO
TRD. 80112-033 — Conceptos Juridicos, Conceptos Juridicos
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