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INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR
CONCEPTO 57 DE 2019

(Septiembre 30)

PARA: XXXXXXXXXXXXXXX

ASUNTO: Respuesta solicitud de concepto radicada bajo el
No0.201920010000084863

De manera atenta, en relacién con el asunto de la referencia, en los términos previstos en los
articulos 26 del Cdédigo Civil, articulos 26 del Cédigo Civil, Ley 1755 de 2015, y numeral 4 del
articulo 6 del Decreto 987 de 2012, se procede a emitir concepto en los siguientes términos:

1. PROBLEMA JURIDICO

¢ Con la expedicion de la Ley 1996 de 2019, perdi6 el ICBF la competencia para conocer de
los casos de personas mayores de edad con discapacidad mental absoluta? Qué pasa con las
personas que se encuentran actualmente en dicha condicion y estan en los servicios de
proteccion del ICBF? Qué tramite se debe dar a los procesos administrativos de
restablecimiento de derechos que se encuentran en tramite?

2. ANALISIS DEL PROBLEMA JURIDICO
Para dar respuesta al problema juridico planteado, el presente concepto desarrollara la
siguiente estructura: 2.1. La ley 1306 de 2009; 2.2. Ley 1996 de 2019, frente a la competencia

del ICBF sobre la poblacién con discapacidad mental absoluta en Colombia;

2.3. El Plan Nacional de Desarrollo, articulo 208.
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2.1. LaLey 1306 de 2009

El articulo 18 de la Ley 1306 de 2009, disponia lo siguiente: “Corresponde al Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar, por intermedio del Defensor de Familia, prestar asistencia
personal v juridica a los sujetos con discapacidad mental absoluta de cualquier edad, de oficio
0 por denuncia que cualquier persona haga ante la entidad.

Ei funcionario del ICBF o cualquier otro ciudadano que reciba noticia o denuncia sobre alguna
persona con discapacidad mental absoluta que requiera asistencia, deberda informar
inmediatamente al Defensor de Familia, a efectos de que este proceda a tomar tas medidas
administrativas de restablecimiento de derechos o a interponer las acciones judiciales
pertinentes.

PARAGRAFO. Las normas sobre vulneracion de ios derechos, procedimientos y medidas de
restablecimiento de ios derechos contenidas en el Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia,
seran aplicables a las personas con discapacidad mental absoluta, en cuanto sea pertinente y
adecuado a la situacion de estas."

Asi las cosas, cuando una autoridad administrativa tenia conocimiento del caso de una
persona con discapacldad mental absoluta, e identificara la amenaza o vulneracion de
cualquiera de sus derechos, deberia acudir a los procedimientos y medidas de
restablecimiento, contempladas en la Ley 1098 de 2006, asi como a las contempladas en la
Ley 1306 de 2009, para garantizar el restablecimiento de los derechos.

De este modo, si en la verificacibn de derechos, se Identificaba que la persona con
discapacldad mental absoluta, no tenia sus padres o carecia de representantes legales, el
defensor de familia debia proceder a dar apertura a un proceso administrativo de
restablecimiento de derechos y asumir la representacion de esa persona, conforme a lo
dispuesto en el articulo 82 del Cddigo de La Infancia y La Adolescencia, adoptando las
medidas administrativas y judiciales mas Idoneas para el restablecimiento de sus derechos.

2.2 La ley 1996 de 2019 frente a la competencia del ICBF sobre la poblacién con
discapacidad mental absoluta en Colombia

La ley 1996 de 2019, por la cual se establece el régimen para el ejercicio de la capacidad legal
de las personas con discapacldad mayores de edad, fue expedida recientemente y dispuso en
su articulo 61, lo siguiente:

“ARTICULO 61. Derogatorias. Quedan derogados los numerales 6 y 6 contenidos en el
articulo 22 de las Ley 1564 de 2012; el ordinal 3 del articulo 1061y el ordinal 30 del
articulo 1068 de la Ley 57 de 1887; los articulos 1o a 48, 50 a 52, 55, 64 y 90 de la Ley 1306
de 2009, ei articulo 60 de la ley 1412 de 2010; el inciso 1 o del articulo 210 del Cddigo
General del Proceso; el paragrafo 1o del articulo 36 de la Ley 1098 de 2006 y las demas
normas que le sean contrarias a esta ley."/ el subrayado es nuestro).

Con lo anterior es claro, que la competencia que habia sido otorgada por la Ley 1306 de 2009
al ICBF a través de los defensores de familia, para atender a la poblacién con discapacidad


https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1306_2009.htm#INICIO
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1306_2009.htm#18
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#INICIO
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1306_2009.htm#INICIO
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#82
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1996_2019.htm#INICIO
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1996_2019.htm#61
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1996_2019.htm#61
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1564_2012.htm#22
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/codigo_comercio.htm#1061
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/codigo_comercio.htm#1068
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1306_2009.htm#1
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1306_2009.htm#48
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1306_2009.htm#50
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1306_2009.htm#52
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1306_2009.htm#55
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1306_2009.htm#64
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1306_2009.htm#90
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1412_2010.htm#6
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1098_2006.htm#36
https://www.icbf.gov.co/cargues/avance/docs/ley_1306_2009.htm#INICIO

mental absoluta en Colombia, fue eliminada por la Ley 1996 de 2019, es decir que a partir de
esta norma, dicha poblacion quedé por fuera del ambito de competencia del ICBF.

En este sentido esta Ley se refiere al denominado "ente rector de la politica nacional de
Discapacidad”, como la entidad encargada de establecer los lineamientos y protocolos que
regiran la atencion a la poblacién con discapacidad mental absoluta, y designa a entidades
como la Defensoria del Pueblo, la Personeria, y los entes territoriales, para que presten los
denominados “ servicios de valoracion de apoyos” a partir de los cuales se pretende soportar
las necesidades de la poblacion en cuestion.

2.3. Plan Nacional de Desarrollo, articulo 208.

Dentro de las modificaciones que realizé la Ley 1878 de 2018 al articulo 99 de Ley 1098 de
2006 - Cadigo de la Infancia y la Adolescencia, se encuentra la exclusion de la inobservancia
de derechos como motivo para aperturar un PARD, entendida ésta como la omision de la
prestacion de un servicio por parte de alguna entidad del Estado, de acuerdo con lo
establecido en el Lineamiento de Ruta de Actuaciones para el Restablecimiento de Derechos
de nifios, nifias y adolescentes con sus derechos amenazados o vulnerados aprobado
mediante Resolucion No.1526 de 23 de febrero de 2016 del ICBF.

Con la implementacién de la Ley 1878 de 2018, se identificaron algunos casos, en los cuales
una vez cumplidas las etapas establecidas por el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia para
la definicidn de la situacion juridica de los nifios, nifias y adolescentes en el marco del Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, no es posible determinar ni la medida de
reintegro al medio familiar y el cierre del proceso, ni la declaratoria de adoptabilidad, toda vez
que se requieren acciones de manera conjunta con las autoridades que forman parte del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, para el efectivo restablecimiento de sus derechos, lo
cual se sale de la 6rbita o responsabilidad de las autoridades administrativas.

Asi, existen procesos de poblacién con discapacidad mental absoluta que estan ubicados en
un medio familiar garante de derechos, pero requieren continuar vinculados a una oferta
institucional especializada (rehabilitaciéon, educacién inclusiva, etc.) que actualmente es
brindada a través de las modalidades de proteccion, dado que en los entes territoriales no
existe otra oferta institucional enfocada en discapacidad.

Por tal razén, el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, incluy6é una reforma al articulo 103 de
la Ley 1098 de 2006, modificado por el articulo 6 de la Ley 1878 de 2018, el cual establece lo
siguiente:

“Articulo 208. Medidas de restablecimiento de derechos y de declaratoria de vulneracion.
Modifiquese ei inciso sexto del articulo 103 de la Ley 1098 de 2006, modificado por el
articulo 60 de la Ley 1878 de 2018, y adiciénense los siguientes incisos, asi:

El Proceso Administrativo de Restablecimiento de Derechos con el seguimiento tendra una
duracion de dieciocho (18) meses, contados a partir dei conocimiento de los hechos por parte
de ia autoridad administrativa hasta ia declaratoria de adoptabiiidad o ei cierre dei proceso por
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haberse evidenciado con los seguimientos, que ia ubicacion en medio familiar fue ia medida
idonea.

Con ei fin de garantizar una atencion con enfoque diferencial, en ios casos en que se advierta
que un proceso no puede ser definido de fondo en ei término maximo establecido, por las
situaciones facticas y probatorias que reposan en ei expediente, el ICBF reglamentara un
mecanismo para analizar el proceso y darle el aval a la autoridad administrativa para ia
ampliacion del término.

Cuando se trata de procesos administrativos de restablecimiento de derechos de nifios, nifias,
adolescentes y adultos con discapacidad en ios cuates se hubiere superado ia vulneracion de
derechos, transitoriamente se continuara con la prestacion del servicio de la modalidad de
proteccion cuando se requiera, hasta tanto la entidad correspondiente del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar garantice ia prestacién del servicio de acuerdo con sus competencias
legales.

En ios casos en que se otorgue el aval, ia autoridad administrativa emitird una resolucién
motivada decretando ia ampliacion dei término y relacionando el acervo documental que
soporta esta decision."

Asi las cosas, en aplicacion del articulo 208 del Plan Nacional de Desarrollo, en los casos de
las personas mayores de edad con dlscapacldad mental absoluta, que han superado la
situacion de amenaza o vulneracion de sus derechos, y que se encuentran haciendo parte de
alguno de los servicios de este Instituto, debera continuarse con la prestacion del servicio de
la modalidad de proteccion, hasta tanto la entidad correspondiente del Sistema Nacional de
Bienestar Familiar, garantice la prestacion del servicio de acuerdo con sus competencias
legales.

De la misma manera deberan proceder las autoridades administrativas, frente a los procesos
de restablecimiento de derechos que en la actualidad se encuentran abiertos a favor de
personas con discapacldad mental absoluta y sin definicion de la respectiva situacion juridica.

Con la anterior se garantiza entonces, que la poblacién adulta con discapacldad no quede
desamparada mientras que las entidades que de acuerdo con la Ley 1996 son competentes
para atenderla, concretan su oferta de acuerdo con las necesidades de cada caso.

3. CONCLUSIONES

Primero. A partir de la entrada en vigencia de la Ley 1996 de 2019, el ICBF no tiene
competencia para conocer de los casos de personas mayores de edad con discapacidad
mental absoluta.

Segundo. Frente a los casos de adultos con discapacidad mental absoluta que actualmente
se encuentran bajo proteccion del ICBF, las autoridades administrativas deberdn dar
aplicacién a lo dispuesto por el articulo 208 del Plan Nacional de Desarrollo en cuanto a los
procesos de restablecimiento de derechos de personas con discapacidad, por lo que tendran
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que continuar con el desarrollo de los mismos, hasta tanto la entidad correspondiente del
Sistema Nacional de Bienestar Familiar, garantice la oferta institucional que se requiera.

El presente concepto no resulta de obligatorio cumplimiento o ejecucién para particulares o
agentes externos de conformidad con lo establecido en la Ley 1755 de 2015. No obstante lo
anterior, tiene caracter vinculante para las dependencias internas del Instituto y terceros que
colaboren con la prestacion del servicio publico o en el desarrollo de la funcidon administrativa
de competencia del ICBF, en virtud de la funcion asignada a la Oficina Asesora Juridica de
mantener la unidad doctrinaria e Impartir las directrices juridicas necesarias para el desarrollo
de las funciones institucionales, de conformidad con los dispuesto en los numerales 4, 8 y 20
del articulo 6 del Decreto 987 de 2012.

Cordialmente
MONICA ALEXANDRA CRUZ OMANA

Jefe oficina asesora juridica (E)

Este documento fue tomado directamente de la pdgina oficial de la entidad que lo emitié.
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