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Se basa su consulta en solicitar “más información sobre la Ley 1314 de 2009, esto debido a que somos la empresa de servicios públicos domiciliarios de Santander de Quilichao, EMQUILICHAO ESP y la duda es que somos controlados por la Superintendencias (SIC) de Servicios, en la parte contable manejamos el PUC de la Superintendencia en lo que se refiere a costo y la otra parte está regida por la Contaduría General de la Nación, la duda es a quien le asemos (SIC) casos (SIC) a la Ley 1314 de 2009 que es muy clara o a la Superservicios...”.
Así las cosas, entendemos que su consulta se dirige a solicitar claridad respecto de la aplicación de la Ley 1314 de 2009 frente al Plan Contable para Entes Prestadores de Servicios Públicos Domiciliarios, expedido por la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios y lo relativo a la competencia de la Contaduría General de la Nación.
Ahora bien, antes de brindar una respuesta a su solicitud, debemos advertir que la misma se formula con el alcance previsto en el artículo 25 del Código Contencioso Administrativo, toda vez que los conceptos emitidos por la Oficina Asesora Jurídica de la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, en respuesta a una petición en la modalidad de consulta, constituyen orientaciones y puntos de vista que no comprometen la responsabilidad de la entidad, ni tienen carácter obligatorio ni vinculante.
Así, en relación con su solicitud y teniendo en cuenta que la misma se realiza en términos generales, hemos de indicarle lo siguiente:
1. Régimen contable aplicable a los prestadores de servicios públicos domiciliarios.
Para comenzar, debe tenerse en cuenta que el Plan de Contabilidad para prestadores de servicios públicos domiciliarios, expedido y adoptado por la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios, se deriva de la competencia que tiene la entidad de acuerdo a lo establecido en el artículo 79 de la Ley 142 de 1994, modificado por el artículo 13 de la Ley 689 de 2001, cuyo numeral cuarto establece que es función de la Superintendencia:
“Establecer los sistemas uniformes de información y contabilidad que deben aplicar quienes presten servicios públicos, según la naturaleza del servicio y el monto de sus activos, y con sujeción siempre a los principios de contabilidad generalmente aceptados”.
Es decir, que conforme a la esencia de su naturaleza jurídica, la ley le ha otorgado a la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios competencia en materia contable para el debido ejercicio de sus funciones de inspección, control y vigilancia sobre prestadores públicos, privados y mixtos de servicios públicos. Dicha competencia es de carácter particular y, por ende, prima sobre cualquier norma de carácter general y sólo está sujeta a los principios de contabilidad generalmente aceptados.
Al respecto, debe tenerse presente que la Ley 142 de 1994 no consideró ningún tipo de distinciones frente a la aplicación de la misma que obedezcan a la naturaleza jurídica de los prestadores, por lo que no resulta adecuado que los prestadores que se encuentran regidos por dicha ley apliquen sistemas de contabilidad diferentes dependiendo de su naturaleza jurídica.
Lo anterior, fue además ratificado mediante Circular Externa SSPD 0002 de 2007 en la que esta Superintendencia realizó un pronunciamiento definitivo acerca de la competencia otorgada a la Superintendencia de Servicios Públicos en materia contable, señalando que “esta Entidad por mandato de los artículos 370 de la Constitución Política y 79 de la Ley 142 de 1994, y con el fin de cumplir sus funciones de vigilancia y control, seguirá exigiendo a los prestadores de servicios públicos, incluidos los de naturaleza oficial y mixta, el cumplimiento de lo dispuesto en la Resolución SSPD 20051300033635 del 28 de diciembre de 2005”. (Negrilla y subrayado fuera de texto)
De esta manera, se concluye que el régimen contable aplicable para prestadores de servicios públicos domiciliarios es el actualmente vigente y contenido en los actos administrativos expedidos por la SSPD señalados a continuación, que definen el Plan Único de Cuentas, y al cual deberán sujetarse todas las empresas prestadoras de servicios públicos domiciliarios, máxime si se tiene en cuenta que la Ley 1314 de 2009 hace alusión a los mecanismos para la promulgación y adopción de normas contables orientadas hacia la convergencia a normas internacionales, sin que contenga un marco en términos de política contable que pueda aplicarse de forma inmediata; tan es así, que hoy día sigue siendo aplicable el Decreto 2649 de 1993 “por el cual se reglamenta la contabilidad en general y se expiden los principios o normas de contabilidad generalmente aceptados en Colombia”.
Así, en ejercicio las facultades otorgadas por la Ley 142 de 1994, la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios ha definido el régimen contable aplicable a los prestadores de servicios públicos domiciliarios, sean éstos de carácter público, privado o mixto; dicho régimen está contenido en los siguientes actos administrativos:
1. Resolución SSPD 1416 del 18 de abril de 1997. "Por la cual se adopta el plan de contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Públicos Domiciliarios".
2. Resolución SSPD 1417 del 18 de abril de 1997. "Por la cual se expide y adopta el Sistema Unificado de Costos y Gastos para Entes Prestadores de Servicios Públicos Domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado, Aseo, Energía y Gas Combustible".
3. Circular Externa SSPD 0002 del 14 de enero de 1998. "Por la cual se dan lineamientos generales acerca de la implementación del Plan de Contabilidad y del Sistema Unificado de Costos y Gastos para Entes Prestadores de Servicios Públicos Domiciliarios".
4. Resolución SSPD 4493 del 04 junio de 1999. "Por la cual se incorporan algunas adiciones y modificaciones al Plan de Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Públicos Domiciliarios".
5. Resolución SSPD 4640 del 09 de Junio de 2000. "Por la cual se modifica el Plan de Contabilidad para entes prestadores de servicios públicos domiciliarios expedido y adoptado mediante Resolución SSPD 1416 del 18 de abril de 1997."
6. Resolución SSPD 6572 del 4 de Septiembre de 2001. "Por la cual se actualiza el Plan de Contabilidad para Entes Prestadores de Servicios Públicos Domiciliarios expedido y adoptado mediante Resolución SSPD 1416 de 1997 modificado mediante Resolución SSPD 4640 del 9 de Junio de 2000".
7. Resolución SSPD 3064 del 1 de marzo de 2002 "Por la cual se modifica la Resolución SSPD 006572 de 2001"
8. Circular Externa SSPD 004 de 27 de septiembre de 2002- Amortización del impuesto para la seguridad democrática a que se refieren los Decretos 1838 y 1949 de 2002.
9. Resolución SSPD 12772 de 10 de octubre de 2002 "Por la cual se modifica el Plan de Contabilidad en lo relativo al reconocimiento y revelación del impuesto para preservar la seguridad democrática".
10. Resolución SSPD 33635 del 28 de diciembre de 2005 “Por la cual se actualiza el Plan de Contabilidad para Prestadores de Servicios Públicos Domiciliarios y el Sistema Unificado de Costos y Gastos por Actividades que se aplicará a partir del 2006.
En lo referente al campo de aplicación, el Plan de Contabilidad para prestadores de servicios públicos domiciliarios expedido y adoptado por esta Entidad mediante la Resolución SSPD 1416 del 18 de abril de 1997, modificado y adicionado de conformidad con las resoluciones citadas, dispuso, en su artículo 2°, lo siguiente:
"Campo de Aplicación: El Plan de Contabilidad que se expide y adopta por medio de ésta Resolución deberá ser aplicado a nivel de documento fuente a partir del primero (1o) de enero de mil novecientos noventa y ocho (1998), por todos los Entes Prestadores de Servicios Públicos Domiciliarios de carácter público, privado o mixto que operan en el Territorio Nacional." (Subrayado fuera de texto)
De otra parte, la Resolución SSPD 20051300033635 de 2005 establece en su artículo 1° que:
“ARTÍCULO 1o. La presente resolución se aplica a los prestadores de servicios públicos, a que se refieren los artículos 15 y 16 de la Ley 142 de 1994 y que son sujetos de la vigilancia y control de esta Superintendencia, incluyendo todos los prestadores de uno o más servicios públicos o que realicen una o varias de las actividades complementarias señaladas en la ley, directamente o a través de contratos de operación de servicios públicos o de gestión de servicios públicos o de naturaleza similar.” (Subrayado fuera de texto).
De tal forma, que el régimen contable aplicable las personas prestadoras de servicios públicos domiciliarios sin importar si son de naturaleza pública, privada o mixta es el desarrollado por esta Superintendencia. 

En todo caso, es importante tener presente que en atención a que la Contaduría General de la Nación expidió en el año 2007 un plan contable ajustado a los estándares internacionales de contabilidad pública, expedidos por la Federación Internacional de Contadores (IFAC), y debido a que se venía trabajando en un nuevo proyecto que permitiría a las empresas de negocios del Gobierno aplicar los estándares internacionales de contabilidad, la Superintendencia consideró necesaria la expedición de un nuevo modelo de contabilidad aplicable a los prestadores de servicios públicos domiciliarios a que se refieren los artículos 15 y 16 de la Ley 142 de 1994, encaminado a elevar la calidad técnica de los informes financieros presentados por éstos.
Dicho modelo fue presentado al sector a través de la publicación de la Resolución SSPD 20091300009995, que fue modificada parcialmente por la Resolución SSPD 20091300060955, generando para los prestadores una serie de requerimientos de información con el fin de valorar el impacto financiero, económico, funcional, operacional y tecnológico que puede significar la implementación de un modelo de contabilidad ajustado a estándares internacionales de contabilidad.
2. En lo relativo a la Ley 1314 de 2009 y el proceso de transición adelantado por la Superintendencia de Servicios Públicos Domiciliarios para la aplicación del Modelo General De Contabilidad para las Empresas Prestadoras de Servicios Públicos en convergencia con los Estándares Internacionales de Contabilidad:
La Superintendencia de Servicios Públicos, con base en las facultades que le fueron otorgadas en materia contable de conformidad con lo establecido en el numeral 4° del artículo 79 de la Ley 142 de 1994, modificado por el artículo 13 de la Ley 689 de 2001, durante los años 2007 y 20082 elaboró un estudio público para evaluar la posible aplicación de las normas internacionales de contabilidad NIIF-IFRS por parte de las Entidades Prestadoras de Servicios Públicos. Los resultados del estudio derivaron en una propuesta técnica, ajustada al marco general de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados en Colombia (PCGA) y aplicable por las empresas prestadoras de servicios públicos, que hace convergencia con los Estándares Internacionales de Contabilidad.
A finales del año 2008 se expidió el nuevo Modelo General de Contabilidad sujeto a comentarios del sector hasta el 30 de septiembre de 2004, el cual, con los ajustes realizados durante el ultimo trimestre del 2009, reemplazaría el plan vigente a partir del 1° de enero de 2011. En abril de 2009 se expidió una norma transitoria (Resolución 2009130009995) que establece directrices para el periodo de transición comprendido entre el 2009 y 2011. Así mismo, en el mes de diciembre de 2009 se expidió la Resolución 20091300060955 que modificó el cronograma inicialmente previsto por la entidad para efectos de la expedición de la resolución de adopción del Modelo General de Contabilidad para las empresas prestadoras de servicios públicos.
A partir de la expedición de la Ley 550 de 1999 se incorporó en la legislación local la idea de armonizar los PCGA locales con Estándares Internacionales de Contabilidad. Se derivaron de tal requerimiento diversos estudios (como el de la Universidad Javeriana, el CTCP, Superintendencia de Valores) sobre las implicaciones de la aplicación de las NIIF en Colombia y las empresas públicas iniciaron procesos de convergencia internas. 
Sólo hasta el año 2009 se aprobó la Ley 1314 la cual crea una estructura de regulación que permitirá tener en el futuro un conjunto de PCGA que haga convergencia con los Estándares Internacionales de Contabilidad.
Así, la Superintendencia atendiendo a lo estipulado por el artículo 16 de la Ley 1314 de 2009 continúa entonces con el proyecto de convergencia con las empresas vigiladas, reconociendo que el hecho que las Empresas Prestadoras de Servicios Públicos inicien este proceso redundará en que muchas de las empresas colombianas inicien el proceso de conocimiento del marco normativo internacional y puedan ser participantes activos en el debido proceso de las normas. A continuación se detalla el artículo referido:
“ARTÍCULO 16°. Transitorio. Las entidades que estén adelantando procesos de convergencia con normas internacionales de contabilidad y de información financiera y aseguramiento de información, podrán continuar haciéndolo, inclusive si no existe todavía una decisión conjunta de los Ministerios de Hacienda y Crédito Público y de Comercio, Industria y Turismo, pero respetando el marco normativo vigente. 
Las normas así promulgadas serán revisadas por el Consejo Técnico de la Contaduría Pública para asegurar su concordancia, una vez sean expedidas por los Ministerios de Hacienda y crédito público y comercio, industria y turismo con las normas a que hace referencia la ley.” (Subrayado fuera de texto)
Se considera entonces que bajo este proceso, la Ley 1314 de 2009 brinda una gran oportunidad para que la Superintendencia continúe desarrollando el proyecto y aportando en la coordinación, consistencia y uniformidad de las normas en materia contable. 
Por esta razón, la Superintendencia participó durante el 2009 en las mesas de trabajo realizadas por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo referente a la socialización de los decretos reglamentarios de la ley, dado el interés de formar parte activa del proceso con el fin de replicar la experiencia de la Superintendencia en la elaboración del Modelo General de Contabilidad en convergencia con Estándares Internacionales de Información Financiera, siendo este el primer modelo propuesto en Colombia que involucra una convergencia en su marco técnico de los principios que incluyen los estándares internacionales en materia contable.
2.1. Coordinación interinstitucional con la Contaduría General de la Nación
El artículo 12 de la ley 1314 de 2009 tal como se detalla a continuación: 
“ARTÍCULO 12°. Coordinación entre entidades públicas. En ejercicio de sus funciones y competencias constitucionales y legales, las diferentes autoridades con competencia sobre entes privados o públicos deberán garantizar que las normas de contabilidad, de información financiera y aseguramiento de la información de quienes participen en un mismo sector económico sean homogéneas, consistentes y comparables.
Para el logro de este objetivo, las autoridades de regulación y de supervisión obligatoriamente coordinarán el ejercicio de sus funciones.(…)”
Por lo anterior, la Superintendencia reanudó las conversaciones con la Contaduría General de la Nación durante el año 2009, considerando el compromiso de las dos entidades en la identificación de mecanismos de coordinación en materia de reconocimiento, medición y revelación de hechos económicos para la empresas que se encuentran bajo la competencia de las dos entidades. Se concertó entonces una metodología de trabajo y un cronograma en el que se desarrollarán mesas de trabajo durante 6 meses con el fin de abordar las posibles diferencias tomando como referencia el Régimen de Contabilidad Pública y el Modelo General de Contabilidad.
Una vez expresado lo anterior, esta Superintendencia le recuerda a las EMPRESAS MUNICIPALES DE SANTANDER DE QUILICHAO ESP que, de conformidad con el artículo 23 de la Constitución Política, las solicitudes que se presenten a la administración, deben darse en términos respetuosos con los funcionarios, todavía más si se tiene en cuenta que éstos se encuentran prestando un servicio y una función pública, lo cual excluye afirmaciones como las expresadas en su solicitud. En consecuencia, se insta a las EMPRESAS MUNICIPALES DE SANTANDER DE QUILICHAO ESP a presentar sus observaciones ante la Administración Pública y en especial frente a esta Entidad, de manera respetuosa.
Finalmente, le informamos que esta Superintendencia ha puesto a disposición de la ciudadanía un sitio de consulta al que usted puede acceder en la siguiente dirección: www.superservicios.gov.co/basedoc/. Ahí encontrará normativa, jurisprudencia y doctrina sobre los servicios públicos domiciliarios, en particular los conceptos emitidos por esta entidad.
Cordialmente, 
MARINA MONTES ÁLVAREZ
Jefe Oficina Asesora Jurídica
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2 Ley 142 de 1994. Artículo 79. FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PÚBLICOS. <Artículo modificado por el artículo 13 de la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> “Las personas prestadoras de servicios públicos y aquellas que, en general, realicen actividades que las haga sujetos de aplicación de las Leyes 142 y 143 de 1994, estarán sujetos al control y vigilancia de la Superintendencia de Servicios Públicos. Son funciones de esta las siguientes:
(…) 4. Establecer los sistemas uniformes de información y contabilidad que deben aplicar quienes presten servicios públicos, según la naturaleza del servicio y el monto de sus activos, y con sujeción siempre a los principios de contabilidad generalmente aceptados.”
