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007572-25-03-10
Bogotá D.C.,
Doctor
MAURICIO MONROY PUERTO
Secretario de Hacienda Municipal
Alcaldía Municipal calle 5 No. 6 – 41

Tuta - Boyacá
Asunto: Radicado 1-2010-0011896 
Tema: 
Impuesto de industria y comercio 

Transmisión de energía eléctrica


Respetado Doctor:
En atención a su solicitud nos permitimos manifestarle que de conformidad con el Decreto 4712 de 2008 la Dirección General de Apoyo Fiscal presta asesoría a las entidades territoriales y a sus entes descentralizados en materia fiscal, financiera y tributaria, la cual no comprende el análisis de actos administrativos particulares de dichas entidades. Por lo anterior, la respuesta se remite de conformidad con el artículo 25 del Código Contencioso Administrativo, de manera general y no tiene carácter obligatorio ni vinculante.
Consulta
1. “¿Está la actividad de distribución de energía eléctrica, gravada con el impuesto de industria y comercio y en qué condiciones (hecho generador, sujeto pasivo, base gravable y tarifa)?”
2. ¿A qué subestaciones se refiere la ley 383 de 1997 art 51 en lo referente a la causación del impuesto de industria y comercio de la actividad de transmisión de energía eléctrica y cómo se determina la territorialidad en este caso? 

3. ¿Qué ingresos constituyen la base gravable de las actividades de transmisión y distribución de energía eléctrica, para efectos del impuesto de industria y comercio?

4. ¿Qué participación del impuesto de industria y comercio le corresponde a los demás municipios por cuyos territorios pasan redes de transmisión y distribución de energía pero no tienen subestaciones, o que tienen otros activos como subestaciones de medición y control pero no tienen facturación o consumo?”
La definición de las normas generales del impuesto de industria y comercio se encuentra en la Ley 14 de 1983, compilada en el Decreto Ley 1333 de 1986; la Ley 383 de 1997 regula de manera especial este impuesto para la prestación de los servicios públicos domiciliarios.

DECRETO LEY 1333 
Artículo 195.- El impuesto de industria y comercio recaerá, en cuanto a materia imponible, sobre todas las actividades comerciales, industriales y de servicios que se ejerzan o realicen en las respectivas jurisdicciones municipales, directa o indirectamente, por personas naturales, jurídicas o por sociedades de hecho, ya sea que se cumplan en forma permanente u ocasional, en inmuebles determinados, con establecimientos de comercio o sin ellos.

Artículo 196.- El impuesto de industria y comercio se liquidará sobre el promedio mensual de ingresos brutos del año inmediatamente anterior, expresados en moneda nacional y obtenidos por las personas y sociedades de hecho indicadas en el artículo anterior, con exclusión de: devoluciones -ingresos provenientes de venta de activos fijos y de exportaciones-, recaudo de impuestos de aquellos productos cuyo precio esté regulado por el Estado y percepción de subsidios.

Sobre la base gravable definida en este artículo se aplicará la tarifa que determinen los Concejos Municipales dentro de los siguientes límites:

1. Del dos al siete por mil (2 - 7%o) mensual para actividades industriales, y

2. Del dos al diez por mil (2 - 10%o) mensual para actividades comerciales y de servicios.

Los Municipios que tengan adoptados como base del impuesto los ingresos brutos o ventas brutas podrán mantener las tarifas que en la fecha de la promulgación de la Ley 14 de 1983 habían establecido por encima de los límites consagrados en el presente artículo.

(...)

Causación y Territorialidad en Servicios Públicos

LEY 142 DE 1994

Artículo 24.- Régimen Tributario. Todas las entidades prestadoras de servicios públicos están sujetas al régimen tributario nacional y de las entidades territoriales, pero se observarán estas reglas especiales:

24.1.- Los departamentos y los municipios podrán gravar a las empresas de servicios públicos con tasas, contribuciones o impuestos que sean aplicables a los demás contribuyentes que cumplan funciones industriales o comerciales.

LEY 383 DE 1997
Artículo 51.- Para efectos del artículo 24-1 de la Ley 142 de 1994, el impuesto de industria y comercio en la prestación de los servicios públicos domiciliarios, se causa en el municipio en donde se preste el servicio al usuario final sobre el valor promedio mensual facturado.

En los casos que a continuación se indica, se tendrán en cuenta las siguientes reglas:

1. La generación de energía eléctrica continuará gravada de acuerdo con lo previsto en el artículo 7 de la Ley 56 de 1981.

2. En las actividades de transmisión y conexión de energía eléctrica, el impuesto se causa en el municipio en donde se encuentre ubicada la subestación y, en la de transporte de gas combustible, en puerta de ciudad. En ambos casos, sobre los ingresos promedios obtenidos en dicho municipio.

3. En la compraventa de energía eléctrica realizada por empresas no generadoras y cuyos destinatarios no sean usuarios finales, el impuesto se causa en el municipio que corresponda al domicilio del vendedor, sobre el valor promedio mensual facturado.

Parágrafo 1.- En ningún caso los ingresos obtenidos por la prestación de los servicios públicos aquí mencionados, se gravará más de una vez por la misma actividad.

Los sujetos pasivos del impuesto de industria y comercio son, entonces, las personas naturales, jurídicas y sociedades de hecho que ejerzan o realicen actividades gravadas, industriales comerciales o de servicios en la respectiva jurisdicción municipal, sobre los ingresos obtenidos por dichas actividades, a la tarifa establecida en el acuerdo municipal para la respectiva actividad, siendo sujeto activo el municipio en el cual tenga ocurrencia el hecho generador, es decir donde se realice la actividad gravada. 

La Ley 383 de 1997 estableció reglas especiales para el impuesto de industria y comercio en la prestación de los servicios públicos domiciliarios, actividad en la cual, el impuesto se causa en el municipio en donde se preste el servicio al usuario final sobre el valor promedio mensual facturado. 
De manera especial, la ley determinó que para las actividades de transmisión y conexión de energía eléctrica, el impuesto se causa en el municipio en donde se encuentre ubicada la subestación, sobre los ingresos promedios obtenidos en dicho municipio. Adicionalmente, se advirtió que en ningún caso los ingresos obtenidos por la prestación de los servicios públicos aquí mencionados, se gravará más de una vez por la misma actividad.
Toda vez que el artículo 51 de la Ley 383 de 1997 es desarrollo del artículo 24-1 de la Ley 142 de 1994, debemos referirnos a las definiciones del artículo 14 de esta última en lo pertinente:
14.21. Servicios Públicos Domiciliarios. Son los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo, energía eléctrica, telefonía pública básica conmutada, telefonía móvil rural, y distribución de gas combustible, tal como se definen en este capítulo.

14.25. Servicio Público Domiciliario de energía eléctrica. Es el transporte de energía eléctrica desde las redes regionales de transmisión hasta el domicilio del usuario final, incluida su conexión y medición. 

También se aplicará esta ley a las actividades complementarias de generación, de comercialización, de transformación, interconexión y transmisión.
La Ley 143 de 1994 establece el régimen de las actividades del sector: generación, interconexión, transmisión, distribución y comercialización de electricidad, reguladas a su vez por la Comisión de Regulación de Energía y Gas CREG, quien define en la Resolución CREG-024 de 1995:  

Transmisión. Es la actividad consistente en el transporte de energía por sistemas de transmisión y la operación, mantenimiento y expansión de sistemas de transmisión, ya sean nacionales o regionales.
DISTRIBUCIÓN DE ELECTRICIDAD: Actividad de transportar energía eléctrica a través de una red a voltajes inferiores a 220 kV, bien sea que esa actividad se desarrolle en forma exclusiva o combinada con otras actividades del sector eléctrico cualquiera de ellas sea la actividad principal. (Fuente: R. CREG-128-1996; Art. 2 - R. CREG-042-1999; Art. 1)

Consideramos que para efecto del impuesto de industria y comercio, cuando la Ley 383 de1997 se refiere a las actividades de transmisión de energía eléctrica, incluye la distribución, la cual en consecuencia se rige por la misma norma especial allí dispuesta.

La norma en mención incluye la definición del sujeto activo, esto es el municipio en donde se encuentre ubicada la subestación, y la base gravable sobre la cual se debe liquidar el impuesto: los ingresos promedios obtenidos en dicho municipio. De manera que la obligación tributaria se origina a favor del municipio donde este ubicada la subestación sobre los ingresos por la conexión originados en esa subestación. 
Finalmente, en cuanto a los demás municipios “por cuyos territorios pasan redes de transmisión y distribución de energía pero no tienen subestaciones”, consideramos que de conformidad con la norma especial de la ley 383 de 1997 no son sujetos activos del impuesto por las actividades de transmisión y conexión, al igual que aquellos que “tienen otros activos como subestaciones de medición y control” pero en ellos no se obtienen ingresos. 

Cordialmente, 
LUIS FERNANDO VILLOTA QUIÑONES

Subdirección de Fortalecimiento Institucional Territorial

Dirección General de Apoyo Fiscal
DAEH






�  El numeral 24.1 del artículo 24 de la ley 142 de 1994 fue corregido mediante fe de erratas publicada en el Diario Oficial No. 41.925 del 11 de julio de 1995.








