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3
Cordial saludo: :
1
De conformidad con el articulo 20 del Decreto 4048 de 2008 modificado por el articulo 10 del
Decreto 1321 de 2011, es funcién de esta Subdireccion absolver las consultas escritas que se
formulen sobre interpretacién y aplicacién de las normas tributarias nacionales, en materia
aduanera o de comercio exterior, en lo de competencia de la UAE-DIAN.

En atencion al radicado de la referencia dentro del cual reitera la consulta respondida por este
despacho con el radicado 032767 del 10 de novnembre de 2018, formulando inquietudes
relacionadas con la aplicacion de los beneficios consagrados en el articulo 12 de la Ley 1715
de 2014, las cuales expone en la presente oportunidad de la siguiente manera:

S ; i :

“(...) (Estéd el CONTRATISTA, contratado por la emprésa mencionada en la resolucién
ANLA, facultado para exigirle a sus proveedores de b/enes Y servicios que le facturen
sin IVA? (...} .

s (¢Quién resulfa afectado finalmente con la imposibilidad de solicitar como descontable
el IVA pagado en la adquisicion de bienes y servicios?

o Al existir diferentes actores comerciales integrados en la gjecucién de un proyecto
beneficiado con la Ley 1715, es decir Contratante y Contratista o Contratistas: ;Es
posible para el CONTRATISTA obtener como recuperable el Impuesto al Valor
Agregado IVA, a través del mecanismo contable de registrar dicho IVA como una
cuenta por cobrar y posterior a ello surtirse el trémn‘e de devolucién ante la DIAN? De
ser positiva la respuesta: ¢ Qué trémites adm:n/strat/vos deben surtirse ante la DIAN al
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fin de obtener la devolucién de las respectivas sumas?

 (¢EI CONTRATISTA podria beneficiarse de la exencién de IVA y aranceles si es este
quien obtiene la aprobaci6n de la resolucién del ANLA? (...)".

Para comenzar es necesario previo a contestar, reiterar que, de acuerdo a las competencias
funcionales de este despacho los pronunciamientos emitidos en respuesta a las peticiones
allegadas se resuelven con base en criterios legales de interpretacion de normas juridicas,
consagrados en el cédigo civil; respuestas que son una adecuacion en abstracto de las normas
vigentes a situaciones concretas. ST -

Los que a su vez no tienen como fin solucionar problematicas individuales, menos ain juzgar,
valorar o asesorar a personas publicas y privadas en el desarrollo de sus actividades,
funciones y competencias. Por lo cual la consulta se responderd atendiendo al contexto
general de la situacién descrita y Unicamente respecto a las inquietudes que ameritan una
interpretacion normativa en lo de competencia de esta entidad.

Ahora bien, en primer lugar, se transcriben las siguientes normas: articulo 12 delaLey 1715 de
2014y el ar‘uculo '2.2.3.8.3.1. del Decreto 1073 de 2015 -adicionado por el Decreto 2143 de
2015- asi:

(...) LEY 1715 DE 2014

ARTICULO 12. INSTRUMENTOS PARA LA PROMOCION DE LAS FNCE. INCENTIVO

TRIBUTARIO IVA. Para fomentar el uso de la energfa procedente de FNCE, los
eguipos, elementos, maquinaria y servicios nacionales 0 importados gue se _destinen
a la preinversién e _inversién, para la produccién y utilizacién de energia a partir de las
fuentes no _convencionales, asl como para la medicién vy evaluacién de los potenciales
recursos estaran excluidos de IVA.

Para tal efecto, el Ministerio de Medio Ambiente certificaréd los equipos y servicios
excluidos del gravamen, con base en una lista expedida por [a UPME.

(..)
DECRETO 2143 DE 2015

ARTICULO 2.2.3.8.3.1. Requisitos generales para acceder a este incentivo. Estarén
excluidos del IVA la compra_de equipos, elementos y_maquinaria, nacionales o
importados, o la_adquisicion _de servicios dentro o _fuera del territorio_nacional que se
destinen a nuevas inversiones y preinversiones para la produccién y utilizacién de energla
a partir FNCE. asl como aquellos destinados a la _medicién y_evaluacién de los
potenciales recursos, de conformidad con la certificacién emitida por la Autoridad
Nacional de Licencias Ambientales de equipos y servicios excluidos del impuesto, para lo
cual se basaré en el listado elaborado porla UPME y sus actualizaciones.

PARAGRAFO 1. La Unidad de Planeacién Minero Energética - UPME expedird dentro de
los tres (3) meses siguientes a la expedicién del presente decreto la lista de bienes y
servicios " para la produccién y utilizacién de FNCE, asi como para la medicién y
evaluacién de los potenciales recursos. Dicha lista se elaboraré con criterios técnicos que
justifiquen la relacién de los bienes y servicios con proyectos de FNCE; asimismo,
deberén tenerse en cuenta estdndares interndcionales de calidad.

Para mantener actualizado el listado, el pablico en general puede solicitar ante la UPME
su ampliaci6n allegando una relacién de los bienes y servicios, junto con una justificacién
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técnica de su uso dentro de los proyectos FNCE, IQ‘fanteﬂor‘de conformidad con los
procedimientos que la UPME establezca pare tal fin. i

( PARAGRAFQ 2. La Certificacion de [a Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
en la que se incluirdn las cantidades v subpartidas arancelarias, serd suficiente
prueba para soportar la declaracién _de importacién_ante la DIAN, asi como para
solicitar la exclusién de IVA en las adqguisiciones nacionales. Para esfos dos
evenlos, se deberd obtener previamente la certificacidon _expedida por el Ministerio
de Minas y Energia, a través de la Unidad de Planeacién Minero Energética, en la
cual la entidad avalara el proyecto de FNCE vy los equipos, elemenfos v maquinaria,
nacionales (...)" (Negritasy subrayas fuera de texto)

De lo citado se extrae literalmente que el beneficio trlbutano creado por la Ley 1715 de 2014
respecto al tratamiento de VA se refiere a una exclusion del impuesto, lo que significa que el
mismo no se genera y por ende no hay lugar a su cobro,‘ffacturacién, declaracion y-pago.

Por lo tanto, debe tener presente el consultante que do hace referencia la norma objeto de
estudio a la exencion del IVA, sino a la exclusién del mismo, en consecuencia, no hay lugar a
devolucién o compensacion alguna puesto que el impuesto no se genera.

, !

En este mismo sentido, se explica que al estar los equipos, elementos, maquinaria y servicios
nacionales o importados que se destinen a la pre inversién e inversién, para la produccién y
utilizacién de energia a partir de las fuentes no convencionales, asi como para la medicién y
evaluacidn de los potenciales recursos debidamente certlfcados por la Autoridad Nacional de
Licencias Ambientales (ANLA) o la autoridad competente excluidos de IVA, el beneficio
tributario cobija la compra o importacion de todos ellos.

De manera que, el beneficio de exclusuon de IVA se apllca a la venta o importacion de los
equipos, elementos, maquinaria y servicios certificados por la Autoridad Nacional de Licencias
Ambientales (ANLA) desde el primer momento en que estos se comercializan.

Por lo anterior -tal como se explico en el oficio objeto de reiteracion- “ef interesado en aplicar
la exclusién debe contar con la certificacion de la Un/dad de Planeacién Minero Energética, en
Ja cual la entidad avala el proyecto de FNCE y los equipos, elementos y maqumana
nacionales que serén objeto de ‘importacién o compra, 0 los servicios a adquirir 'y
posteriormente, obtener la certificacién de la Autoridad Nacional de Licencias Ambientales
(ANLA), la cual es el soporte de la exclusion del tributo.

De modo que, en respuesta a sus inquietudes se precisa que la exclusion tributaria opera
desde la importacion o compra de los equipos, elementos y maquinaria debidamente
certificados por la ANLA, por lo que tanto las compras o importaciones realizadas por el
contratista como por los proveedores de los bienes y servicios debidamente certificados, estéan
cobijadas por la exclusion de IVA, en razén a ello no debera cobrarse, facturarse o declararse
el impuesto. : '

Por tanto, se reitera que al tratarse el beneficio de una exclusién y no de una exencién, no
debe existir un impuesto descontable, debido a que no se causa el tributo en la adquisicién o
importacion de los bienes y servicios debidamente certificados por el ANLA y por ende no se
genera su cobro.

\
i
'

Asi las cosas, se reitera que es indispensable la existencia del documento de acreditacion para
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la obtencion del beneficio consagrado en el articulo 12 de la Ley 1715 de 2014, -esto es la
certificacion del ANLA- y para llegar a ella -tal como se expuso en el oficio objeto de
reiteracion- se exige adelantar el tramite determinado por la autoridad competente para su
obtencién, el cual resulta ser previo a efectuar la importacién o adquisicion de los bienes y
servicios, pues asi lo disponen la Ley y el reglamento.

Ello debido a que el beneficio de exclusion consiste precisamente en que no se cause el
impuesto sobre las ventas, por lo tanto, no procede su facturacion, cobro, declaracién y pago,
en consecuencia, no se debe generar un impuesto descontable o un pago objeto de
devolucion. '

En los anteriores términos se responde su consulta y cordialmente le informamos que tanto la
normatividad en materia tributaria, aduanera y cambiaria, como los conceptos emitidos por la
Direccion de Gestion Juridica en estas materias pueden consultarse directamente en nuestra
base de datos juridica ingresando a la pagina electrénica de la DIAN: hitp://www.dian.gov.co
siguiendo los iconos “Normatividad” — “Técnica” y seleccionando los vinculos “Doctrina” y
“Direccion de Gestion Juridica”. : *

Atentamente,

Lo O 2

LORENZO CASTILLO BARVO

Subdirector de Gestion Normativa y Doctrina (E)
Direccion de Gestion Juridica

UAE-Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales
Cra. 8 No. 6¢-38. Piso 4. Edificio San Agustin.
Bogota D.C.

Proyecto: Judy M. Céspedes Q.
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