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Ref. Su solicitud consulta’
Cordial saludo:
Sefiala la consulta objeto de estudio lo siguiente:

“Somos una Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios de San Martin de loba (sic) Bolivar, por
tanto somos una dependienta (sic) de la Alcaldia Municipal, la inquietud radica en que si
tenemos que sacar un NIT independiente o trabajamos con el Nit de la Alcaldia’.

Previo a emitir pronunciamiento sobre el particular, es preciso advertir que el presente concep-
to se emite conforme al alcance previsto en el articulo 28 del Cédigo de Procedimiento Admi-
nistrativo y de lo Contencioso Administrative?, toda vez que los conceptos formulados por la
Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en res-
puesta a una peticién en la modalidad de consulta, constituyen orientaciones y puntos de vista
que no comprometen la responsabilidad de la entidad, no tienen caracter obligatorio ni vincw
lante. )

Por ofra parte, de conformidad con lo establecido en el paragrafo primerd® del articulo 79 de la
Ley 142 de 1994*, modificado por el articulo 13 de la Ley 689 de 2001° esta Superintendencia
no puede exigir que los actos o contratos de las empresas de servicios publicos se sometan a

! Radicado: 20145290121702

Tema: REGIMEN TRIBUTARIO DE LAS ESP’s. Se lj el régi tributario ional. Ef NIT debe
corresponder a la f juridica p dora de los servicios.

1 Ley 1437 de 2011.

3 PARAGRAFO PRIMERO: En ningtin caso, el Superintendente podra exigir que ninglin acto o contrato de una empresa de
servicios publicos se someta a aprobacion previa suya. El Superintendente podra, pero no esta obligado, visitar las empresas
sometidas a su vigilancia, o pedirles informaciones, sino cuando haya un motivo especial que lo amerite.

4 “Por {a cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan ofras disposiciones”.

“Por fa cual se modifica parcialmente la Ley 142 de 1994".
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su aprobacion, pues de hacerlo se podria configurar una extralimitacion de funciones, asi
como la realizacién de actos de coadministracion a sus vigiladas.

En tal virtud las respuestas enunciadas, deben emitirse en forma que puedan predicarse de
cualquier asunto en circunstancias similares, razén por la cual, no puede esta Oficina entrar a
resolver situaciones particulares, que puedan ser objeto de conocimiento posterior por parte
" de esta superintendencia.

Sobre el particular, es preciso advertir que esta entidad no es competente para indicar si una
unidad de servicios publicos de un municipio debe expedir o no un NIT independiente al de la
entidad territorial, como quiera que no comporta un requisito para operar por el régimen de los
servicios publicos domiciliarios a las empresas vigiladas.

En efecto, teniendo en cuenta que el NIT es el Namero de Identificacion Tributaria que asigna
la DIAN por una sola vez cuando el obligado se inscribe en el RUT, la conformacion de dicho
ntiimero es de competencia de la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales.

No obstante, con ocasién del deber de reporte de informacién en el Sistema de Informacién
SUI por parte de los prestadores y como quiera que de acuerdo con el articulo 24 de la Ley
142 de 1994 “Todas las entidades prestadoras de servicios publicos estan sujetas al régimen tri-
butario nacional y de las entidades temitoriales”, haremos algunas referencias al caso concreto
planteado.

De acuerdo con el numeral 5.1 del articulo 5 de la Ley 142 de 1994 es competencia de los mu-
nicipios “Asegurar que se presten a sus habitantes, de manera eficiente, los servicios domicilia-
rios de acueducto, alcantarillado, aseo, energia eléctrica, y telefonia publica basica conmutada,
por empresas de servicios publicos de caracter oficial, privado o mixto, o directamente por la
administracién central del respectivo municipio en los casos previstos en el articulo siguiente’,
de manera que la entidad territorial puede prestar los servicios bien sea de manera directa a tra-
vés de la administracién o indirectamente a través de otras empresas de servicios pUblicos do-
miciliarios.

Ahora bien, conforme con el numeral 14.14 del articulo 14 ibidem, la prestacién directa de servi-
cios publicos por un municipio “Es la que asume el mismo, bajo su propia personalidad juridica,
con sus funcionarios y con su patrimonio”, de manera que si al tenor de! articulo 633 del Cédigo
Civil “Se llama persona juridica, una persona ficticia, capaz de ejercer derechos y contraer obl
gaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente”y €l NIT es el nimero de
identificacion de personas que se inscriben ante el RUT, cuya finalidad es la avalar e identificar
la actividad econémica ante terceros con quienes se sostenga una relaciéon comercial, laboral o
econdémica en general y ante los diferentes entes de supervision y control, a su vez, este docu
mento le sefiala sus obligaciones frente al Estado Colombiano, es preciso que el niumero de
identificacién tributaria se predique de la persona con personalidad juridica para contraer dere-
cho y obligaciones, asi como para ser representada judicial y extrajudicialmente.

En ese orden de ideas, por regla general las unidades de servicios ptblicos domiciliarios como
estructuras administrativas, son dependencias de los municipios y no tienen personeria juridica,
puesto que constituyen la herramienta para prestar el servicio publico de manera directa. En
ese orden de ideas, no comportan una persona juridica distinta del municipio y, en consecuen



cia su representacion esta dada por la personeria juridica del municipio; razén por la cual la ac-
tividad econémica de la prestacion de los servicios pablicos domiciliarios debe estar identificada
por el NIT del municipio.

Sin embargo, la necesidad de contar o no con el NIT dependera del acto de creacién de la uni-
dad de servicios publicos; puesto que es alli donde se puede verificar la capacidad juridica de la
misma y podria acontecer que una unidad de servicios publicos sea constituida como una per
sona juridica distinta del municipio. Al respecto, hemos sefialado

"lo siguiente:

“(...) En este orden de ideas, siendo que en el caso consultado ya no es el munici
pio el prestador directo sino una ESP, creada por este, la nueva empresa no actiua
bajo su personalidad juridica sino independientemente de él, razén por la cual re-
quiere de un nuevo NIT que la individualice para todos los efectos, como ente
prestador de los servicios pablicos distinto al municipio”.

En todo caso, para efectos del cumplimiento del régimen de los servicios publicos
domiciliarios, de acuerdo con la Resolucion SSPD-20111300017605 de 2011:

“corresponde a la Superintendencia de Servicios Publicos - SSPD, establecer,
administrar, mantener y operar el Sistema Unico de Informacion - SUI, que se
surtiré de la informacién proveniente de los prestadores de servicios publicos
domiciliarios sujetos a su control, inspeccion y vigilancia, por lo que es necesario
la inscripcion al RUPS (Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos),
para facilitar el reporte de informacion al Sistema Unico de Informacién y el
gjercicio de las funciones de vigilancia y control, por parte de la Superintendencia
para lo cual el diligenciamiento de los campos de informacion general requiere del
suministro del Numero de Identificacion Tributaria —NIT. No obstante, es preciso
indicar que para efectos .del registro unico de prestadores Al generarse la
inscripcion, la Entidad les asigna un Ndmero de Identificacion (ID); el cual
corresponde al Numero Unico de Registro, el cual puede consultarse en el
Sistema Unico de Informacién SUI, con el respectivo usuario y contrasefia de la
empresa’™.

En este orden de ideas, cuando el municipio es el prestador directo debera actuar bajo su per
sonalidad juridica, razén por la cual se requiere, para efectos tributarios, que se relacione con
su Numero de ldentificaciéon Tributaria —NIT-. De crearse una nueva empresa prestadora del
servicio con personeria juridica, requeriria de un nuevo nimero de identificacién que la indivi
dualice para todos los efectos, en sus relaciones econémicas o comerciales como ente presta
dor de los servicios publicos distinto al municipio.



Finalmente, le informamos que esta Superintendencia ha puesto a disposicion de la ciudada-
nia un sitio de consulta al que usted puede acceder en la siguiente direccion: www.superservi-
cios.gov.co/basedoc/. Ahi encontrara normativa, jurisprudencia y doctrina sobre los servicios
pUblicos domiciliarios y en particular los conceptos emitidos por esta Entidad. .

Jefe Oficina Asesora Juridica
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