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Senores

UNIDAD NACIONAL PARA LA GESTION DEL RIESGO Y DESASTRES
~-UNGRD-

Carrera 32 N° 12 — 81 Piso 4 Edificio Laboratorio

Ciudad

REFERENCIA: EXPEDIENTE T-3.812.680ACUMULADOS. ACCION DE
TUTELA INSTAURADA POR TERREGLOSA SIERRA MARIA PATRICIA
Y OTROS CONTRA UNGRD UNIDAD NACIONAL PARA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES Y OTROS

Respetados sefiores:

En Cumplimiento de lo dispuesto por la Sala Segunda de Revisién
integrada por los Magistrados LUIS GUILLERMO GUERRERO PEREZ,

. GABRIEL EDUARDO MENDOZA MARTELO y MAURICIO GONZALEZ
- CUERVO, quien la preside, en auto del 31 de mayo de 2013, me permito

comunicarle lo pertinente, que dice:

“PRIMERO. ORDENAR a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo y Desastres UNGRD y al Banco Agrario de Colombia,
abstenerse de pagar la ayuda econémica reconocida por el gobierno a
través de la resolucion 074 de 2012, cuando el pago haya sido
ordenado por los jueces de tutela en los Municipios de Cérdoba y San
Jacinto del Cauca (departamento de Bolivar), Majagual y San Marcos
(departamento de Sucre), y La Gloria (departamento del Cesar); hasta
tanto esta Corporacién emita un pronunczamzento de fondo en el
proceso de la referencia.”

u-ﬂ-"‘ Lo

Atentamente,

' Se anexa copia del auto en (4) folios.
MVSM/mbv/ l
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REPUBLICA DE COLOMBIA

CORTE CON ST]ITUCI[@NAL
Sala Segunda de Revisién
Bogota, D.C.

AUTO

Expedientes: T-3.812.680, T-3.816.594, T-3.816.595, T-3.816.596,
T-3.816.597, T-3.816.598, T-3.816.599, T-3.816.600, T-3.816.641, T-
3.823:557 y T-3.830,381.

Accionamntes: T-3.812.680 Terreglosa Sierra Maria Patricia y otros
T-3.816.594 Calvo Fontalvo Fernel y otros

T-3.816.595 Rodriguez Correa Isaac Enrique y olros

T-3.816.596 Rodelo Ramirez Luis Alfredo y otros

T-3.816.597 Pérez Leguia Blasina Isabel y otro

T-3.816.598 Torres De Rodelo Judith del Carmen y otros

T-3.816.599 Tovar Herndndez Luis y otros

T-3.816.600 Mejia Mufioz Gilma Rosa y otros

T-3.816.641 Molina Vida Cecilia Esther y otros

T-3.825.557 Espeleta Fernandez Rodolfo David y otros

T-3.830.381 Romero Reyes Eduardo y otros

Accionados: En todos los expedientes fue demandada la Unidad
Nacional para la Gestién del Riesgo y Desastres UNGRD y de manera
particular en los expedientes T-3.812.680 la Alcaldia Municipal de San
Jacinto del Cauca — Bolivar; T-3.816.594, T-3.816.595, T-3.816.596,
T-3.816.597, T-3.816.598, T-3.816.599, T-3.816.600 la Alcaldia
Municipal de Majagual Sucre.

T-3.816.641 la Alcaldia Municipal de San Marcos -Sucre

T-3.825.557 la Alcaldia Municipal de Cérdoba — Bolivar

T-3.830.381 la Alcaldia Municipal de La Gloria -Cesar

Magistrado Sustanciador: Mauricio Gonzalez Cuervo.

Bogota, D.C., treinta y uno (31) de mayo de dos mil trece (2013).

~La Sala Segunda de Revision de tutela de la Corte Constitucional conformada
por los magistrados Luis Guillermo Guerrero Pérez, Gabriel Eduardo
- Mendoza Martelo y Mauricio Gonzélez Cuervo, quien la preside, en ejercicio
. de sus competencias constitucionales y legales profiere este auto con
fundamento en los siguientes

I. ANTECEDENTES
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Expediente T-3.812.680 y acumulado

1. Los accionantes manifiestan que residen en los Municipio de Cordoba y
San Jacinto del Cauca (Departamento de Bolivar), Majagual y San Marcos
(Departamento de Sucre), y La Gloria (Departamento de Cesar); los cuales
hicieron parte de las zonas mas afectadas del pais por el fenémeno de la nifia
ocurrido en los meses de septiembre a diciembre de 2011.

2. Informan que los Comité Locales para la Prevencién y Atencidn de
Emergencias y Desastres CLOPAD realizaron un censo para determinar el
numero de familias que serfan beneficiarias de la asistencia economica
anunciada por el Presidente Juan Manuel Santos. Pese a estar incluidos en el
censo y de encontrarse en igualdad de condiciones con otras familias que ya
fueron beneficiarias de la ayuda, aseguran que no han recibido el beneficio.

3. Afirman que en el tramite para obtener el beneficio las autoridades
municipales incurrieron en graves irregularidades que impidieron les fuera
entregada la ayuda econdémica. En consecuencia solicitan que se le ordene a la
Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres incluirlos en las
listas de damnificados, con la finalidad de obtener el beneficio equivalente a
un millén quinientos mil pesos (17500.000) y se autorice su entrega en el
menor tiempo posible.

I[I. CONSIDERACIONES

El Decreto 2591 de 1991 en su articulo 7° establece la posibilidad de que el
juez de tutela adopte medidas provisionales cuando lo considere necesario y
- urgente para proteger el derecho invocado, razén por la cual en estos casos
podra suspender la aplicacién del acto concreto que lo amenace o vulnere, en
aras de no hacer nugatorio el efecto del fallo'.

En el mismo sentido, en el Auto 166 del 18 de mayo de 2006 expreso: “el
articulo 7 del Decreto 2591 de 1991 autoriza al juez de tutela, de oficio o a
peticion de parte, para suspender el acto que amenace o viole el derecho
Sfundamental invocado, cuando el funcionario judicial “expresamente lo
considere necesario y urgente para proteger el derecho” y se le autoriza
también para 'dictar cualquier medida de conservacion o seguridad
encaminada a proteger el derecho o a evitar que se produzcan otros dafios
como consecuencia de los hechos realizados, todo de conformidad con las
circunstancias del caso". Como lo ha dicho la Corte, con la adopcion de las
medidas provisionales se busca evitar que la amenaza contra el derecho
- fundamental se convierta en una violacion del mismo o, habiéndose
constatado la existencia de una violacion, que ésta se torne mds gravosa.””

Y “Articulo 70. Medidas provisionales para preteger un derecho. Desde la presentacion de la solicitud,
cuando el juez expresamente lo considere necesario y urgente para proteger el derecho, suspenderd la
aplicacidn del acto concreto que lo amenace o vulnere. (...)"

A respecto, ver entre otros, los Autos A-040A de 2001, Auto 03 de 1998, A-049 de 1995y A-031 de 1995.



Expediente T-3.812.680 y acumulado

De la misma manera, reiterada jurisprudencia de esta Corporacién ha sefialado
que la adopcién de medidas cautelares debe cumplir con ciertas exigencias,
entre las que se encuentran: (i) que estén encaminadas a proteger un derecho
fundamental o evitar perjuicios ciertos ¢ inminentes al interés publico o de
terceros’, (ii) que la gravedad e inminencia del perjuicio hagan necesaria la
adopcién de medidas urgentes e impostergables®, (iii) que exista certeza sobre
el perjuicio que puede acaecer’, (iv) que se presente conexidad entre la medida
provisional y la proteccién de los derechos fundamentales® y (v) en relacién
con las medidas a tomar, a pesar de que la regla es la de que se adopte en
relacion con el caso concreto de revision, la Corporacion ha admitido que en
casos excepcionales la medida se extienda a aquellos que se encuentren en la
misma situacion o que pueden ser afectados con las decisiones a tomar en sede
de tutela.

Teniendo en cuenta las consideraciones precedentes, y sin que implique de
manera alguna prejuzgamiento o se anticipe el sentido de la sentencia
definitiva, es preciso que esta Sala adopte la medida cautelar correspondiente
debido a las siguientes circunstancias de los casos objeto de estudio.

En todos los casos se evidencia que los jueces de tutela accedieron a la
pretension de Jos accionantes (aproximadamente 3000 personas), consistente
en solicitar el pago de la ayuda econdmica por un valor de un millén
quinientos mil pesos (1'500.000); basdndose en el material probatorio que
- obra en los procesos, que en la mayoria de los casos se limita a la fotocopia de
la cédula de ciudadania, el documento que acredita estar en el Sisben y el
carné de “reunidos”. Por otra parte, y sin hacer un estudio detallado de las
- sentencias de instancia, se observa a primera vista posibles irregularidades en
el tramite de los respectivos procesos.

~Debido a lo anterior, la Sala considera que es necesario adoptar como medida

cautelar la suspension de los pagos ordenados por los operadores judiciales,
“con el fin de velar por el cumplimiento del debido proceso administrativo y de
la adecuada distribucién de los recursos asignados para tal fin. En
~ consecuencia, la Sala ordenard a la Unidad Nacional para la Gestion del
Riesgo y Desastres UNGRD y al Banco Agrario, abstenerse de pagar la ayuda
econdmica reconocida por el gobierno a través de la resolucién 074 de 2012,
‘cuando el pago haya sido ordenado por jueces de tutela en los Municipios
- objeto de la presente accion de tutela, hasta tanto esta Corporacion emita un
pronunciamiento de fondo en el proceso de la referencia.

Con fundamento en estas consideraciones, la Sala Segunda de Revision,

3 Auto 049 de 1995.
¢ Auto 003 de 1998,
> Sentencia T-236 de 1996.
¢ Sentencia T-162 de 1997.



Expediente T-3.812.680 y acumulado
RESUELVE

PRIMERO. ORDENAR a la Unidad Nacional para la Gestién del Riesgo y
Desastres UNGRD y al Banco Agrario, abstenerse de pagar la ayuda
econdémica reconocida por el gobierno a través de la resolucién 074 de 2012,
cuando el pago haya sido ordenado por jueces de tutela en los Municipios de
Cordoba y San Jacinto del Cauca (departamento de Bolivar), Majagual y San
Marcos (departamento de Sucre), y La Gloria (departamento de Cesar); hasta
tanto esta Corporacion emita un pronunciamiento de fondo en el proceso de la
referencia.

Comuniquese y cimplase,

MAURICIO GONZALEZ CUERVO
Magistrado

Y

LUIS GUILLE ;GIUP ARERO PEREZ
Mawvistrado
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