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2018
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De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 242, numeral 2, y 278, numeral
S, de la Constitucion Politica, rindo concepto en relacién con la demanda
instaurada por el ciudadano Camilo Blanco, quien, en ejercicio de la accién
publica contemplada en los articulos 40-6, y 242-1,
declare la inexequibilidad parcial de los articulos 86
61 de la Ley 1753 de 2015, cuyos textos se trans
subrayando lo demandado:

ibidem, solicita que se
de la Ley 30 de 1992 y
criben a continuacién,

LEY 30 DE 1992
Diario Oficial No. 40.700 de 29 de diciembre de 1992
"Por la cual se organiza el servicio publico de la educacién superior”.
El Congreso de Colombia,
DECRETA:

TITULO TERCERO
Del régimen especial de las universidades del Estado Yy de las otras
instituciones de educacién Superior estatales u oficiales

CAPITULO v
Del régimen financiero

aportes del presupuesto nacional para fun

cionamiento e inversién, por los aportes
de los entes territoriales, por los recursos Yy

rentas propias de cada institucion.

Las universidades estatales u oficiales recibirdn anualmente aportes de los
Presupuestos nacional y de las entidades termitoriales, que signifiquen siempre un
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incremento en pesos constantes, tomando como base los presupuestos de rentas y

gastos, vigentes a partir de 1993.

PARAGRAFO. En todo caso la Nacién y las entidades territoriales podr.’c’m realizar de
manera excepcional frente a situaciones especificas que lo requieran, aportes
adicionales que se destinen para el financiamiento de infraestructura de

universidades ptublicas, los cuales no harén parte de la base presupuestal para el
cdlculo de los aportes sefialados en el presente articulo”.

LEY 1753 DE 2015
Diario Oficial No. 49.538 de 9 de junio de 2015
Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018 “Todos por un
nuevo pais”.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA
DECRETA:

TITULO III.
MECANISMOS PARA LA EJECUCION DEL PLAN,
CAPITULO II.
MOVILIDAD SOCIAL.

ARTICULO 61. FOCALIZACION DE SUBSIDIOS A LOS CREDITOS DEL
ICETEX. Los beneficiarios de créditos de educacién superior que se encuentren
en los estratos 1, 2, y 3, priorizados en el Sisbén, dentro de los puntos de corte
establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional, y que terminen su
programa, solo pagardn el capital prestado durante su periodo de estudios,
mas la inflaciéon causada de acuerdo con los datos publicados por el

Departamento Administrativo Nacional de  Estadistica (DANE),
correspondientes al periodo de amortizacion.

El Gobierno nacional bropenderd por un aumento de cobertura de los créditos
del Icetex entre la poblacién no Jocalizada por el subsidio con el objeto de
ampliar el otorgamiento de créditos. El Icetex podra ofrecer opciones de crédito
sin amortizaciones durante el periodo de estudios, sin exigencia de colaterales,
que podra incluir apoyos de sostenimiento diferenciales por el municipio o
distrito de origen del beneficiario, y que cubran la totalidad de costos del

brograma de estudios. El Icetex garantizard acceso preferente a estos

beneficios para quienes estén matriculados en brogramas o instituciones con
acreditacién de alta calidad.

Asimismo, con el propésito de incentivar la permanencia y calidad, se
concederd una condonacién de la deuda de los créditos de Educacion Superior
otorgados a través del Icetex, de acuerdo con lo que reglamente el Gobierno
nacional, a las personas que cumplan los siguientes requisitos:
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1. Estar en los estratos 1, 2, y 3, priorizados en el Sisbén, dentro de los puntos

de corte establecidos por el Ministerio de Educacién Nacional, al momento del
otorgamiento del crédito.

2. Que los resultados de las pruebas Saber Pro estén ubicados en el decil
superior en su respectiva drea.

3. Haber terminado su programa educativo en el periodo sefialado para el
mismo.

La Nacién garantizaréd y destinard al Icetex los recursos requeridos para
compensar los ingresos que deja de percibir por los conceptos anteriores.

Desde 2018 los créditos y becas financiados por el Icetex estardn destinados
unicamente a financiar programas gue cuenten con acreditacién o en su defecto
programas en instituciones de educacion acreditadas institucionalmente.

PARAGRAFO lo. Los créditos de educacién superior otorgados a la fecha de

entrada en vigencia de la presente ley, continuardn con las mismas condiciones
gue obtuvieron al momento de su otorgamiento.

PARAGRAFO 20. Las tasas de interés que aplica el Icetex deberdan estar
siempre por debajo de las tasas de interés comerciales para créditos educativos
o de libre inversioén que ofrezca el mercado. Los margenes que se establezcan
no podran obedecer a fines de lucro Yy tendran por objeto garantizar la

sostenibilidad y viabilidad financiera del sistema de créditos e incentivos que
oftrece el Icetex.

1. Planteamientos de la demanda:

El ciudadano Camilo Blanco solicité que se declarara la inexequibilidad de
los articulos 53, 54 y 86 de la Ley 30 de 1992 y de los articulos 61 v 222 de
la Ley 1753 de 2015. Sin embargo, la Corte Constitucional inadmitio, y
posteriormente rechazé, los cargos dirigidos contra los articulos 53 v 54 de

laLey 30,y 61 y222dela Ley 1753, motivo por el cual, el Ministerio Pablico
Unicamente se referira a los cargos restantes. '

Tampoco se tendra en cuenta la solicitud de declaratoria de estado de cosas
inconstitucional del sistema educativo universitario, habida cuenta de que
esta peticion estaba fundamentada sobre la base de todos los cargos
planteados, la mayoria de los cuales no fueron admitidos.

Asi, en Auto del 19 de mayo de 2017,
Constitucional considers que el cargo formula
del articulo 86 de la Ley 30 cumple con los

en primer lugar, la Corte
do contra del inciso segundo
requisitos de las demandas
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instauradas por vulneracién al principio de igualdad, motivo por el cual
decidi6é admitirlo.

En segundo lugar, mediante la mencionada providencia resuelve admitir los
cargos alegados contra el articulo 61 de la Ley 1753, a pesar de haber
anunciado que seria inadmitido, luego de considerar que “el demandando
no ofrece razones concretas y especificas que permitan siquiera cuestionar la
constitucionalidad del acceso preferente a los beneficios del Icetex para los
estudiantes matriculados en programas o instituciones de alta calidad. EIl
acto simplemente se limita a sefialar que la disparidad en el acceso a recursos
entre las distintas universidades, privadas Yy publicas, estas tltimas del
orden nacional y territorial, determinan la inconstitucionalidad de la
disposicién demandada, En tales términos, tampoco es posible verificar la
existencia de una contradiccién entre la norma acusada y los derechos

fundamentales a la igualdad y la educacién, asi como el principio de
autonomia universitaria”.

1.1. Cargos contra el articulo 86 de la Lev 30 de 1992:

De acuerdo con la demanda, el segundo inciso del arti
modificado por el articulo 223 de 12 Ley 1753, es contrario a los derechos a
la igualdad, la educacién y la autonomia universitaria, al establecer que las
universidades estatales u oficiales recibirdn anualmente aportes de los
presupuestos nacional y de las entidades territoriales, que signifiquen

Slempre un incremento en pesos constantes, tomando como base los
presupuestos de rentas y gastos, vigentes a partir de 1993,

culo 86 de la Ley 30,

a) Violacién a la igualdad:

Segun el demandante, la norma Cuestionada instaura entre las
universidades publicas un sistema desigual de asignacién de recurs

0s,
vulnerando el articulo 13 de la Constitucién Politica.

El accionante afirma que la regla presupuestal alli consignada desconoce la
igualdad como principio de la funcién publica

educativa de la educacion superior discriminato
derecho “q[l]

de las unive

al establecer una politica
ria y arbitraria” y como
dar un tratamiento presupuestal diferenciado a los estudiantes
rsidades del centro del pais Y a los de las regiones o periferia”.

Esta afirmacién se apoya en que

en la practica, la aplicacién del articulo 86
“ha implicado diferencias abisma

les entre los recursos que trasfiere la nacién
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bor estudiantes de universidades del centro del bais y de las regiones (...). No
obstante lo anterior, el sistema de acreditacién si es igualado,
independientemente de dicha inequitativa distribucién presupuestal’. Lo
anterior, aduce el actor, se convierte en un circulo vicioso, pues
parafraseando el libro ‘Separados y desiguales” de Dejusticia, “las
universidades privadas que cobran Jjugosas matriculas y las pocas publicas
que tienen una asignacién adecuada por cada estudiantes [sic], logran dichas
acreditaciones y la concentracién de recursos, y las universidades regionales,
cada vez se empobrecen mds y se les retiran sus acreditaciones, porque no
tienen ni siquiera para pagar sus profesores”.

Adicionalmente, sefiala que al aplicar el test de igualdad a la norma
cuestionada, se evidencia su inconstitucionalidad:

(1) Patron de igualdad o ‘tertium comparationis” las universidades
publicas y sus estudiantes, como miembros del sistema de
educacién superior, quienes deberian contar con las mismas
oportunidades de acceso, permanencia y calidad. Las
universidades puiblicas son equiparables en su naturaleza juridica,
el servicio que prestan y la poblacién que atienden.

(i) Trato desigual entre iguales: el articulo demandado establece un
tratamiento desigual entre iguales, “pues deacuerdo [sic] con las
cifras de transferencias de recursos, hoy la nacién, transfiere a las
Universidades del centro del pais 1200% mds por estudiante que a
las universidades regionales”.

(ili)  Aplicaciéon del test de lgualdad: la aplicacién de la norma
demandada “a [sic] traido como consecuencia que las regiones mds
apartadas del pais, que histéricamente han sido menospreciadas,
reconocido asi en los acuerdos de paz, se les asignen recursos

pirricos y desiguales que acentuan atin mas las desigualdades entre

el centro y la periferia’, por lo cual no cumple con las criterios de

necesidad y adecuacién. El lugar de origen se convierte en un
elemento sospechoso de discriminacién

» cuando la medida tiene la
virtualidad de

determinar la calidad y el acceso a la educacion.

b) Viclaciéon a la autonomia universitaria:

El actor arguye que “la regla de asignacion de recursos fisa)

...) s6lo establecié
una variable temporal arbitraria, esto es, que las asignacion de recursos

‘tomando como base los presupuestos de
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rentas y gastos, vigentes a partir de 1993’, sin tener en cuenta variables
objetivas como el niimero de maestros, la cobertura de estudiantes, los gastos

de funcionamiento”; situacién con la cual se vulneran facultades propias de
la autonomia universitaria.

Asi, considera que los condicionamientos econémicos que impone lo
dispuesto en el articulo 86 de la Ley 30 limitan la potestad de las
universidades de darse sus propios estatutos; fijar las pautas para el
nombramiento y designacién de sus profesores y autoridades académicas y
administrativas; seleccionar sus alumnos; sefalar sus programas
académicos formativos, docentes, cientificos y culturales que regiran su
actividad académica; asumir la elaboracion, aprobacién y manejo de sus
presupuesto; y administrar sus propies bienes y recursos, pues todos estos
factores no pueden ser determinados autbnomamente con base en las
necesidades académicas y cientificas de la universidad, ni en las realidades
y retos del pais, sino que estan supeditadas a un muy bajo presupuesto,

convirtiéndose en “meros pagadores de némina de los recursos tra

nsferidos
por el Estado”.

¢) Violacién a la educacion:

El accionante aduce que el articulo 86 de la Ley 30 de 1992 desconoce los
cuatro nucleos del derecho a la educacion, esto es, la disponibilidad, la
accesibilidad, la adaptabilidad y la calidad, “
calidad y la accesibilidad, en la medida que si los recursos de transferencia
de la Nacién y los gobiernos regionales, no estdn atados a aspectos objetivos

que se encuentran intimamente relacionados, con estos aspectos de la

educacién, como lo son la cobertura de estudiantes, la infraestructura, los
docentes

requeridos por estudiantes Yy la produccién intelectual
investigativa, sino simplemente a una actualizacién en pesos de un an

arbitrariamente definido (1993) las universidades no podrdan ampliar

acceso a los estudiantes y si lo hacen lo hacen en
educativa’.

en especial los aspectos de Ilq

e
6]

el
detrimento de la calidad

1.2. Cargos contra el articulos 61 de la Ley 1753 de 2015:

A pesar de que el accionante subraya como demandado el apartado del
articulo 61 del Plan Nacional de Desarrollo, que senala que “
garantizard acceso preferente a estos beneficios para quienes estén
matriculados en programas o instituciones con acreditacién de alta

calidad”,
@ Sus argumentos se dirigen a censurar que “desde el 2018 los créditos Y becas

el Icetex

&

et
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financiados por el ICETEX estardn destinados tinicamente a financiar
programas que cuenten con acreditacion o en su defecto programas en
instituciones de educacién acreditadas institucionalmente”, se entiende que
la demanda de inconstitucionalidad se instaur6 en realidad contra el inciso
quinto del articulo en cuestién.

El actor estima que el articulo 61 de la Ley 1753 es contrario a los derechos
a la igualdad, la calidad educativa y la autonomia de las universidades
publicas regionales, porque ello “va a tender a marchitar las universidades
regionales que por la insuficiencia de recursos a la que tiene sometida el
gobierno nacional, cada vez mds va tender a no obtener la acreditacion de

alta calidad, porque no cuenta con recursos que por lo menos garanticen sus
gastos de funcionamiento”.

2. Problema juridico

De conformidad con los cargos sefnalados, corresponde resolver si son
parcialmente inconstitucionales el articulo 86 de la Ley 30 de 1992 v el
articulo 61 de la Ley 1753 de 2015, por ser contrarios a la igualdad (art. 13
CP), la autonomia universitaria (art. 69 CP) y la educacién (art. 67 CP).

3. Analisis constitucional

La Procuraduria General de la Nacion analizara separadamente la

exequibilidad de los articulos demandados, empleando el mismo esquema
propuesto en la demanda.

3.1. Articulo 86 de 1a Ley 30 de 1992:

Para emitir el concepto sobre la constitucionalidad del inciso segundo del
articulo 86 de la Ley 30 de 1992, se empezara por exponer el contexto v
significado de la regla presupuestal alli contenida, para posteriormente

efectuar la respectiva confrontacién de esta con la Constitucién Politica, en
punto a la igualdad, la autonomia universitaria y la educacién.

El inciso segundo del citado precepto dispone que la asignacién de recursos
que se senald en 1993, continuaria rigiendo en los préximos anos, pero
actualizando el valor segtin la inflacién anual, de acuerdo al IPC, como un
minimo de inversién en las universidades publicas por parte de los
preésupuestos tanto nacional como de las entidades territoriales.

it
£n
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Lo anterior implica que, por ejemplo, las entidades territoriales que no
aportaban a las universidades publicas en el momento en que se expidio la
norma, contintian sin hacerlo, y que sigue existiendo la proporcién existente
a esa fecha entre los recursos que reciben las universidades, entre otros.

A pesar de lo anterior, es importante tener en cuenta que el segundo inciso
del articulo 86 de la Ley 30 no es la tnica fuente de financiacién de las
instituciones de educacién superior publicas, pues conforme al inciso
primero del mismo articulo, los presupuestos de las universidades
nacionales, departamentales y municipales cuentan con recursos
provenientes de tres fuentes: (i) los aportes del presupuesto nacional para
funcionamiento e inversioén; (i) los aportes de los entes territoriales; y (iii)
los recursos y rentas propias de cada institucién.

Asi mismo, dentro de los recursos provenientes del Estado, el inciso segundo
del articulo 86 tampoco es la iinica norma relativa a esta obligacién, pues el
articulo 87 dispone que “a partir del sexto afio (...) el Gobierno Nacional
incrementard sus aportes para las universidades estatales u oficiales, en un
porcentaje no inferior al 30% del incremento real del producto interno bruto
(--.), de conformidad con Ios objetivos previstos para el sistema de
universidades estatales u oficiales y en razén del mejoramiento de la calidad

de las instituciones que lo integran”, en el marco del Sistema de
Universidades del Estado.

Asi mismo, ha habido esfuerzos normativos adicionales para aumentar los
recursos que se destinan a la educacion superior publica. Por ejemplo, el
articulo 102 de la Ley 1819 de 2016 adicioné al Estatuto Tributario en el
sentido que 0.6 puntos del 9% de la tarifa del Impuesto sobre la Renta v
Complementarios de las personas juridicas financie las instituciones de
educacién superior publicas para el mejoramiento de la calidad de la
educacién superior y/o para financiar créditos beca a través del ICETEX.
Asi mismo, el segundo paragrafo transitorio del articulo 142 de la Ley 1819

dispuso que la recaudacion de tributos sobre la renta de las cooperativas en

el afio 2018 debera ser destinada “de manera auténoma por las propias

cooperativas a financiar Cupos y programas de educacién superior publicas
autorizadas por el Ministerio de Educacién Nacional’. Adicionalmente, el
articulo 184 de la misma Ley 1819 de 2016 establecié que a partir de 2017
medio punto porcentual del recaudo del impuesto sobre las ventas (IVA)
destinaria a la financiacion de la educacion ¥y que el 40%
dirigido a la financiacién de la educacioén superior putiblic

se
de ese recaudo iria
a.

Sin embargo, en criterio del Ministerio Puablico,

le asiste razén al
demandante cuando afirma que la extension en el t

iempo de una regla

2
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vigente al inicio de la década de los noventa, contribuye a que existan y se
mantengan las desigualdades e inequidades entre las universidades
ubicadas en todo el territorio nacional, en detrimento del acceso y la calidad
de la educacién en las universidades que llevan mas de veinte afos
recibiendo menos recursos en relacién con otras instituciones, en flagrante

vulneracion de los articulos 13 y 67 de la Constitucién Politica, como se
explicara.

No sucede lo mismo en relacién con el cargo por violacién de la autonomia
universitaria (art. 69 CP), el cual no esta llamado a prosperar porque, a
diferencia de los derechos a la educacion ¥ a la igualdad, la inversién de
fecursos por parte del Estado en las universidades publicas no puede ser
alegada como la causa determinante de las limitadas condiciones
econdmicas en las que estas instituciones adoptan sus decisiones
auténomas, puesto que ademas de que los recursos no son los Gnicos
Presupuestos necesarios para el ejercicio de tal atribucion constitucional, lo
que las universidades publicas perciben por cuenta de estas inversiones no
es la Ginica fuente de financiacién, como se explicard mas adelante.

Rota la relacion de causalidad entre lo consignado en el inciso segundo del
articulo 86 de la Ley 30 de 1992 y la aludida vulneracién de Ia autonomia
universitaria, el Ministerio Phblico ahondara en las razones por las que

considera que esta norma infringe los articulos 13 y 67 de la Constitucién
Politica.

De acuerdo con la Carta, el Estado debe facili
que hagan posible el acceso de todas las personas a la educacién superior
(art. 69); la solucién de las necesidades insatisfechas en educacién es uno
de los objetivos fundamentales para lograr el bienestar general y el
mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién, como finalidades sociales
del Estado (art. 366); y algunos ingresos de las entidades territoriales tienen
destinacién especifica hacia la educacion
como el caso de las rentas obtenidas en el ejercicio del monopolio de licores

(art. 336), los recursos del Sistema General de Participaciones (art. 356) y
los ingresos del Sistema General de Regalias (art. 361).

tar los mecanismos financieros

» entre otros servicios publicos,

De lo anterior se desprende que al Estado le asiste la obligacién de contribuir
a la financiacién de la educacién, incluyendo la superior, para cumplir con
su finalidad social, al garantizar el acceso a este servicio, lo cual se convierte
en una de las principales herramientas del Estado en la promocién de las
condiciones para que la igualdad sea real y efectiva, de tal manera que todas
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las personas reciban la misma proteccién y trato de las autoridades y gocen
de los mismos derechos, libertades y oportunidades (art. 13 CP).

La Constitucion no prevé un sistema o mecanismo particular para la
financiacién estatal de la educaciéon superior, por lo cual le corresponde al

legislador regularlo, en virtud de la clausula general de competencia
establecida en el articulo 150 constitucional.

En tal sentido, al legislador goza de un amplio margen de configuracion
legislativa para idear la manera de cémo el Estado contribuye a financiar la
educaciéon superior, con miras a garantizar el acceso a este servicio de toda
la poblacién en condiciones de igualdad. Sin embargo, la regla escogida en
el segundo inciso del articulo 86 de la Ley 30 tiene un vicio de
inconstitucionalidad, que impide que sea reconocida como una opcién
legislativa valida dentro del ordenamiento juridico, segin se argumentara.

Esta norma, en principio, podria calificarse de positiva por contener una
prohibicion de regresividad, ya que impide que las universidades reciban
menos recursos de los percibidos en el pasado para funcionamiento e
inversion, segin el primer inciso del mismo articulo, puesto que ¢
una féormula que busca lograr que [los] aportes del presupuesto nacional, y
también los que provienen de ios bresupuesto de las entidades territoriales

mantengan valor constante, por lo cual ordena tomar cada ano, como base
para determinar el monto de los aportes respectivos,

correspondientes al ario anterior, y traerlos a valor actual’!

coritiene

los presupuestos

A pesar de no ser la 1inica fuente de financiacién estatal de la educacion
superior, y ademas de ser una regla que garantiza el incremento en pesos
constantes de los aportes que reciben las universidades oficiales, también
€S una disposicién que acoge como unico criterio la asignacién de los
Técursos asignados para ese fin en un momento determinado, sin
consideracion a otros aspectos relevantes para lograr el acceso progresivo y

en condiciones de igualdad a la educacién superior por parte de toda la
poblacién.

Para lograr este cometido constitucional no es suficiente con establecer una

regla de no regresividad, pues la garantia progresiva de los derechos

sociales, econémicos y culturales de 1a poblacién, siendo la educacién uno
de su vehiculos principales,

implica tener en cuenta aspectos como la
inequidad entre regiones

y las diferencias socioeconémicas de la poblacién,

1 Corte Constitucional, Sentencia C-177 de 2002 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra).
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el deterioro de algunas instituciones educativas, la demanda educativa, la
necesidad de ampliar la cobertura para ciertos sectores de la poblacién, los
enfoques diferenciales que deben aplicarse y generan un impacto
presupuestal, la necesidad de ofrecer condiciones similares de calidad en

todo el territorio nacional, las acciones afirmativas que eventualmente
puedan requerirse, entre otros.

En efecto, la realidad demuestra que esta estructura de distribucién no
solamente propende al mantenimiento del status quo de la educacion
superior, sino que ademas va en detrimento de la estabilidad de esas
mismas condiciones iniciales, puesto que el incremento del IPC no

necesariamente es equivalente al crecimiento en puntos reales de las
variables presupuestales de cada sector?.

En definitiva, no es suficiente con mantener un sistema de distribucién de
recursos fijado a principio de la década de los noventa para responder a las
necesidades actuales de la educacion, dirigido a lograr que el sector
educativo tenga un crecimiento real, y sobre todo, a que la educacién sea
un verdadero instrumento de movilidad social, a través del cual se afronten
las graves inequidades, que se ven representadas en el sistema educativo
colombiano. Respecto a este tiltimo aspecto, se hace alusion a los resultados
de la publicacion Separados y Desiguales3,
demandante, en la cual se demuestra queenlae
y media existe un segregacién que “
una vez mas, en el trabajo™.

traida a colacion por el
ducacién preescolar, basica
se reproduce luego en la universidad Y,

En tal sentido, no es constitucional la regla escogida por el legislador para
garantizar el acceso a la educacion superior en condiciones de igualdad, a
través de la financiacién de los gastos de funcionamiento e inversién de las
universidades publicas contenida en el articulo 86 de

la Ley 30, sin perjuicio
de que esta no sea la Gnica fuente de recursos estata

les para dichos entes.

Sin embargo, no le corresponde al juez constitucional disefiar un nuevo
sistema de financiacién a la educacién su

perior, puesto que, como quedo
expresado anteriormente, no

existe una Uinica alternativa

constitucionalmente admisible para cumplir con este cometido, v en

2 Por ejemplo, no hay identidad entre el aumento en pesos constantes de las partidas que
reciben las universidades, y elaumento en e

1 régimen salarial de los docentes universitarios
de las instituciones publicas, establecido en el Decreto 1279 de 2002.
3 G:rARCIA VILLEGAS Mauricio; ESPINOSA RESTREPO José Rafael; JIMENEZ ANGEL
Felipe; y PARRA HEREDIA Juan David; Se

\ E parados y Desiguales, educacién y clases sociales
en Colombia; Coleccién DEJUSTICIA y Reino de los Paises Bajos; 2013; Bogota D.C.
4 Ibidem, p 100.
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consecuencia, es al legislador al que le corresponde desarrollar la materia,
con la intervencién del Gobierno Nacional (art. 154 CP), por tratarse de un
asunto en el que se requiere analizar multiples aspectos socioeconémicos.

Por estos motivos, el Ministerio Pablico solicitara a la Corte Constitucional
que profiera una sentencia exhortativa respecto al articulo 86 de la Ley 30,
precedida de una declaratoria de inexequibilidad diferida de la norma, la
cual se producira cuando se profiera una nueva regulacién, teniendo en
cuenta que eliminar la norma del ordenamiento juridico acarrearia peores
consecuencias sobre la situacién financiera de las universidades puiblicas.

3.2. Articulo 61 de la Ley 1753 de 2015:

La Procuraduria General de 1a Nacién pedira a la Corte Constitucional que
S€ atenga a lo que se resuelva en el expediente D-11858, que hace referencia
a una demanda de inconstitucionalidad contra €l inciso quinto del articulo
61 de la Ley 1753 de 2015, habiendo sido uno de los argumentos de
inconstitucionalidad lo ahora alegado por el ciudadano Camilo Blanceo.

En efecto, en las dos oportunidades se argumenté que la norma cuestionada
debia ser retirada del ordenamiento juridico, porque al disponer que a partir
de 2018 los beneficios del ICETEX Gnicamente se concederan para estudiar
€N  programas o universidades acreditados con alta calidad, las
universidades regionales desapareceran debido a la falta de recursos para
funcionar, infringiendo los articulos 13, 67 y 69 de la Constitucién.

Por lo anterior, el Ministerio Publico reiterara los argumentos expuestos en
el concepto 6323 rendido el 8 de

declaratoria de exequibilidad de]
términos:

junio de 2017, en el cual se solicitd la
apartado demandado, en los siguientes

“De acuerdo con el articulo 67 de la
ejercicio de la Suprema inspeccién
es velar por su calidad, lo cual fue
la Ley 30 de 1992,

Constitucion Politica, uno de los Jfines del
Y vigilancia del Estado sobre g educacion,
desarrollado en los articulos 3, 28y 57 de

(--.)

De otro lado, a pesar de que la educac

0N es un servicio publico y un derecho,
no es de responsabilidad tinicq del Es

tado, sino que compete de igual manerg

3 g

3 3 ?
S
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a la sociedad y al Estado’, y a pesar de que “llla Educacién de calidad es
responsabilidad directa de todos y cada uno de los diferentes actores que
conforman la comunidad universitaria”s, el Estado debe velar por ello a través
del ejercicio de la suprema inspeccion y vigilancia’, la cual encuentra una
estrecha relacién con el derecho a la educacién, pues este se puede ver afectado
por la baja calidad, y ademas impide a la sociedad contar con profesionales

solidamente preparados, mdaxime cuando se trata de instituciones ptblicas
financiadas por el Estados.

En este sentido, la calidad educativa universitaria tiene una doble dimensién,
con independencia de que sea prestada por particulares o directamente por el
Estado. Por una parte, ‘la adecuada prestacion del servicio piiblico de
educacién compromete la satisfaccién de ese derecho Jundamental, del
bienestar general y del mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién’?;
de otro lado, estd orientada a evitar riesgos para la sociedad, pues Na
exigencia de requisitos para optar un titulo implica para la sociedad una

garantia de que el titular del diploma es competente para laborar en el drea que
cursé sus estudios universitarios’10.

()

La focalizacién de los recursos publicos en la financiacién de los estudios
Superiores que se realicen unicamente en programas o instituciones con
acreditacion de alta calidad, propende al incentivo de mejorar la educacién, que
como ya se explicé, es un objetivo constitucionalmente legitimo e importante y

uno de los principales fines de la intervencién del Estado en

la prestacién de
este servicio.

En efecto, el Ministerio Publico estima que, de acuerdo con nuestros canones
constitucionales, es completamente posible que se adopte una medida
legislativa promovida por el Gobierno Nacional, como la contenida en el quinto

inciso del articulo 61 de la ley 1753 de 2015, como una apuesta por elevar la
calidad de la educacion superior en Colombia.

St bien es cierto, es posible que existan programas y planteles educativos que
Juncionen unicamente con la aprobacién oficial, ello no es ébice para que se
continue promoviendo progresivamente la mejoria en la calidad de la
educacién, sobrepasando los requisitos minimos de Juncionamiento, cometido

gue inicié en el afio 1992 con la creacion del Sistema de Acreditacién de Alta
Calidad, establecido en la Ley 30.

5 Art. 67 C.P.

6 Corte Constitucional, Sentencia T-433 de 1997 (M.P. Fabio Morén Diaz).
7 Art. 67 C.P.

® Corte Constitucional, Sentencia T-433 de 1997 (M.P. Fabio Morén Diaz).
® Corte Constitucional, Sentencia C-491 de 2016 (M.P. Luis Ernesto Vargas Silva).
.@; 10 Corte Constitucional, Sentencia SU-783 de 2003 (M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra).
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Si se observan las bases del plan 2014 - 201 8, se encuentra que, con el
propésito de ‘construir una Colombia educada con altos madargenes de

educacién’, se pretende utilizar la calidad en la educacién como mecanismos
para disminuir las brechas sociales.

La idea es que las personas en condiciones socioeconémicas menos favorables
con buen desemperio académico sean beneficiarias de créditos becas para
estudiar en instituciones o programas de alta calidad. Ademas, se plantea la
necesidad de que la mayoria de instituciones educativas obtengan el mismo
estandar de calidad para asegurar la igualdad entre los estudiantes,

especialmente, de aquellos con limitaciones en recursos Jfinancieros, que
accedan a los beneficios del ICETEX.

Dentro de las Bases del Plan, todo lo descrito se enmarca en gue uno de los
tres pilares del Plan Nacional de Desarrollo 2014 — 2018 es la educacién, y se
plantean cinco estrategias transversales, una de los cuales es la movilidad
social, en cuyos objetivos se encuentra ‘cerrar la brecha en el acceso y la
calidad de la educacién para mejorar la formacién de capital humano,

incrementar la movilidad social Yy fomentar la construccién de ciudadania’, todo
lo cual pretende ‘cerrar las brechas en acceso

y calidad a la educacion, entre
individual,

grupos poblacionales y regiones, acercando al pais a altos
estandares internacionales y logrando la igualdad de oportunidades para

todos los ciudadanos’, como se lee en la exposicién de motivos de la Ley 1753
de 2015.

Como se desprende de lo anterior, la norma analizada hace parte de una
politica educativa que pretende elevar el nivel de la calidad, como reflejo de la

Justicia distributiva, con el dnimo de promover el desarrollo socioeconémico,
conforme con el articulo 13 constitucional.

Por lo expuesto, el Ministerio Publico concluye que, contrario a lo argumentado

en la demanda, el articulo 61 barcial del Plan Nacio

nal de Desarrollo, se ajusta
a la Constitucion.

Con lo alli dispuesto no se pretende establecer un tratamiento injustificado

entre las instituciones de educacién Superior acreditadas y no acreditadas,
puesto que a todas se les permite seguir funcionando, pero el Estado
unicamente financiard los estudios en programas o instituciones cuya calidad
Se€ encuentre acreditada, para cumplir con los objetivos anteriormente
resaltados. En el mismo sentido, la norma acusada no debe leerse como una
afectacioén al libre acceso a elegir la educacién, ni a la autonomia universitaria,
al no invadirse la érbita reservada a las instituciones, en relacién con su
orientacién ideolégica y la administracién de los recursos de toda clase.

Por lo anterior, lo dispuesto en el quinto inciso del articulo 61 de la Ley 1753 de
2015 no contraviene los articulos 1 3, 67 y 69 de la Constitucién Politica’.
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En conclusién, la condicién para el otorgamiento de becas y financiacién
por parte del ICETEX, contenida en el articulo 61 del Plan Nacional de
Desarrollo no propende al desaparecimiento de las universidades ubicadas
en las regiones por estar en desventaja frente a las mediciones de calidad de
la educacién superior, sino que, por el contrario, pretende focalizar los
recursos de tal manera que exista un equitativo nivel educativo para los

estudiantes que acceden a ellas, y que dicho nivel se uniforme por lo alto
(mediante la acreditacién) y no por lo bajo.

4. Solicitud

Por las razones expuestas, el Ministerio Publico solicita a la Corte
Constitucional:

PRIMERO. Declarar INEXEQUIBLE el segundo inciso del articulo 86 de la
Ley 30 de 1992, y senalar que no obstante lo cual, lo dispuesto en dicha
norma, como garantia presupuestal minima, continuara rigiendo hasta que

se profiera una regulaciéon distinta del sistema de asignacioén de recursos
estatales a las universidades oficiales.

SEGUNDO. EXHORTAR al Gobierno Nacional y al Congreso de la Reptiblica
para que en un término prudencial tramiten una ley modificatoria del inciso
segundo del articulo 86 de la Ley 30 de 1992, en la que establezca un criterio

distinto al alli contemplado para la asignacioén de recursos de la Nacién v
las entidades territoriales para las universidades publicas.

TERCERO. ESTARSE A LO RESUELTO en el Expediente D-1 1858, en

relacion con el inciso quinto del articulo 61 de la Ley 1753 de 2015; norma
que a juicio de la Procuraduria, es exequible.

De los Sefiores Magistrados,

-

~~“JUAN CARLOS COR E;

rocurador General de la Nacién con funciones de Procurador
General de la Nacién
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