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Concepto ﬁ n ="

Segun lo dispuesto en los numerales 2° v 5° de los articulos 242 v 278 de
la Constitucién Politica respectivamente, rindo concepto en relacion con la
demanda instaurada por el ciudadano Jorge Alonso Garrido Abad, quien
en ejercicio de la accién publica prevista en los articulos 40 numeral &° v
242 numeral 1° superiores, solicita que se declare la inexequibilidad de un
apartado del articulo 150 de la ley 1801 de 2016, cuyo texto se transcribe

a continuacion (subrayando lo demandado):

“LEY 1801 DE 2016
{Julio 29)
Diario Oficial No. 49.949 de 29 de julio de 2016
‘Por la cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia’
EL CONGRESC DE COLOMBIA
DECRETA:
LIBRO TERCERQC.

MEDIOS DE POLICIA, MEDIDAS CORRECTIVAS, AUTORIDADES DE POLICIA
Y COMPETENCIAS, PROCEDIMIENTOS, MECANISMOS ALTERNATIVOS DE
SOLUCION DE DESACUERDOS O CONFLICTOS.

TITULO I,

MEDIOS DE POLICIA Y MEDIDAS CORRECTIVAS.

CAPITULO L
MEDIOS DE POLICIA.

ARTICULO 150. ORDEN DE POLICIA. La orden de Policia es un mandato
claro, preciso y conciso dirigido en forma individual o de cardcter general,
escrifo ¢ verbal, emanado de la autoridad de Policia, para prevenir o supera
comporiamientos o hechos contrarios a la convivencia, o para restableceria.
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Las ¢érdenes de Policia son de obligatorio cumplimiento. Las personas gue las
desobedezcan serdn obligadas a cumplirias a través, si es necesario, de los
medios, medidas y procedimientos establecides en este Cadigo. 8f la orden no
fuere de inmediato cumplimiento, la autoridad conminard a la Personag para
gue lg cumplg en wun plazo determinade, sin perjuicio » de las apciones legales
perfinentes,

PARAGRAFQ, El incumplimiento de la orden de Policia mediante la cual se
imponen. medidas correctivas configura el tipo penal establecido para ef
fraude a resolucién judicial o administrativa de Policia establecido en el
articiylo 454 de la Ley 599 de 20007,

i

i, Planteamientos de la demanda:
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El accionante considera que la disposicién parcialmente acusada,

transgrede io dispuesto en el articulo 29 de la Constitucién Politica habida

cuenta que atentaria contra el derecho al debido proceso, por las razones

que se exponen a continuacion.

4
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En primer lugar, se aduce que el articulo 130 de Ia Ley 1801 de 2016

B

desconoce que la orden de policia, debe cumplirse en un tiempo
determinado, con el fin de evitar dilaciones injustificadas y garantizar la
ceienidad gue debe tener un tramite policial. Tode ello con miras a lograr la
efectividad de los derechos de las personas ¥ peimifir que se consoliden

situaciones juridicas en su beneficio.

Bajo unea perspectiva similar, en segundo lugar, manifiesta gque la norma

objeto de analisls genera incertidumbre respecto del “momento en el cual

R R A e et L A e A M T L D S i

ocurrird la solucidn a un asunto sometideo q consideracién de In autoridad de
policia”, pues advierte, que no existiendo un término PErENntorio, se torna

en irrazonable la facultad policial, vulnerando de esta forma los derechos
de los ciudadanos.

A T AT T DT DA

Come resultado, sefiala que dejar a discrecidn del funcionario de policia el
cumplimiento de la orden, no es garantia que ¢l proceso finalice en el
menor tiempo posible y logre su cometido, esto €8, prevenir o superar

hechos contrarios a la convivencia v al orden pablico, entre r:}tm% '
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2. Problema juridico:

Conforme con la demanda anteriormente sintetizada, en el presente
proceso de inconstitucionalidad, corresponde determinar si la norma
parcialmente demandada, es violatoria del principio-derecho al debido
proceso contenido en el articulo 29 superior, al prever la posibilidad de
que la autoridad policiva, determine un tlerape prudencial para el

curnplimiento de érdenes que no deban ser atendidas de inmediato.

3. Analisis constitucional

El Mirusterio Publico considera que el articule 150 de la Lev 1801 de 20186,
parcialmente acusado, se ajusta al Ordenamiento Superior, baio el
entendide que la determinacién del plazo dentro del cual deban, cumplirse
las érdenes de policia [(cuando no se requiera que ello suceda de

mmediats), deberia obedecer a una meridiana carga motiva.

Para efectos de sustentar el aserto anterior, se resefian las funciones de
las distintas Autoridades que intervienen en la regulacion de las libertades
¥ el mantenimiento del orden publico, a fin de lograr una convivencia

pacifica, salvaguardando de paso su trascendencia constitucional.

Con base en ello, se expondra la clasificacién entre los conceptos poder,
funcién v actividad de policia; para posteriormente adentrarse en la
naturaleza de la orden de pelicia v finalmente, adelantar el TEspectivo
Juicio de constitucionalidad.

De acuerdo con el articulo 218 superior el cuerpo de Policia ~—(IE TIETE
como fin primordial “el mantenimiento de las condiviones necesarias para el
ejercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegurar gue o

5
habttantes de Colombia convivan en paz’-~ debe ser determinado por la 1&}’?4
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Asi, la Importancia de esta disposicion radica en gue la garantia de los
derechos, las libertades v la convivencia pacifica son eles undamentales
de la organizacion juridico politica colombiana, como se desprende del
Preambule de la Constitucién! v de los fines esenciales del Estado

centemnplados en el articulo 2° superior?.

Es por eso, que se asigna al legislador, de manera gxclusiva, la
competercia para determinar de forma democrética, general, abstracta ¥
objetiva, la regulacién del ejercicio de los derechos v libertades piblicas en
favor de una convivencia pacifica, a través del despliegue de funciones por

parte del cuerpo de policia, cuyo cometido debe ser precisamente su
garantia.

De acuerdo con este disefio, las autoridades de policia deben acruar
siguwende de forma estricta lo dispuesto en la ley sin que le sea permitido

Crear mute propio © ad hoc reglas adicionales para enmarcar s11 actuar.

Sin embargo, en la Constitucién también se prevé un nivel intermedio

entre las disposiciones legislativas v el actuar de las autoridades de
policia, cual es el de la comperencia de las corporaciones adminisrrativas
del Poder Puablico, para regular algunos componentes relativos a la
convivencia v el orden pablico. Per ejemplo, de acuerdo con el articulo 300
constitucional “corresponde a las Asambleas Departamentales, por medio

de ordenanza [...} dictar normas de policia en todo aquello que no sea
materia de disposicion legal’.

' Pregmbuto, [..] La Conmstituvion sz promulga “con ef fin de fortalecer [ ] la Libertad v la peaz, deniro de
un marco juridice, democrdtico y participativo que garantice un orden politicg, econdmice y social justa”
fp
Las autoridades ds la Repaiblica estdn instituidas para proteger a sodas las Lpersonas rasidentes en Colombia,
ah sufs (. )] demds derechios y lihertades™,
T Sdetiends 2. Son fines esenciales del Estado: [...) y garaniizar o efectividad de los principios, derechos v
“debares consagrados en la Constitucitn {...]y asegurar I convivencia pacifica v la vigencia de un arden
Justo [L..]. Las awloridades de lg Repiblica estén imstituidas para proteger o todas lag persanas residentes en
Colombia, en su vida, bonra, bisnes, cresncias, y demds derechas b1 Hberraa’es”.ﬁ;\
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Igualmente, los gobermantes de las entidades territoriales v el mismo

Presidente de la Republica, se erigen como garantes de los derechos v

libertades de todos los ciudadanos de acuerdo con la ley v en sintonia con
los niveles territoriales superiores,

De tal forma que, por gjemplo, el articulo 188 de la Constitucion dispone
que “el Presidente de lu Republica [...] al jurar el cumplimignto de la
Constitucidn y de las leyes, se obliga a garantizar los derechos y libertades
de todos los colombianos” v segin el articulo 315 del texto suprenmo, “son
atribuciones del alcalde [...] conservar el orden publico en el municipio, de
conformidad con la ley y las instrucciones y drdenes que reciba del

Fresudente de la Republica y del respective gobernador. El glealde es la

primera autoridad de policia del municipio”.

Para ilustrar estos conceptos conviene traer a colacion lo dicho por la Sala
de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado:

“La Corte Constitucional, con base en la jurisprudencia de la Corte Suprema de
Justicia y del Consejo de Estado, ha diferenciado desde sus inicios los conceptos
de poder, funcion y actividad de policia, lo cual es de wvital impeortancia en la
presente consulla, porque a partir de esa distincidn se ha establecide como y en
qué forman se reporten lns competencias entrs las diferentes autoridades del
Estade para el mantenimiento y conservacion del orden priblico. Se ha sedalado ‘
que el poder del Estado dirigido al mantenimiento del orden publico en sus diversos
componentes de seguridad, tranguilidad y salubridad publica, estd limitado por la
Constitucidn y por los fines mismos de dicha funcidn publica, en tanto que el
mantenimiento del orden ptiblico no es un fin en si mismo, sino una condicion o un
rmedio para el libre efercicio de las libertades publicas. Asi, se ho indicado gue en al
Estado de Derecho colombiane, las diferentes qutoridades que gjercen potestadss
de policia se gobiernan por los siguientes principios: (i) Sujecicn al principic de
legalidad, (i} Mantenimiento del orden ptiblico coma fin determinante, fiii) Actuceién
y medidas de policia limitadas por ese fin de conservacion y restauracion del orden
publico, (v} Razonabilidad y proporcionalidad de las medidas aplicables: no
pueden implicar la supresion total de la libertad o el derecho regulado, fu)
Interdiceion de la discriminacion, (vi) Respeto por quien ejerce legalmente sus
tibertades, (vii) Existencia de controles judiciales.

PODER DE POLICIA:

El poder de policia corresponde a la facultad normative de policia, esto es o
. competencia estatal de “regulacion de o lbertad con actos de cardcter general e

&
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impersonal con fines de convivencia soecial”. Es, en otros términecs, “la faculiad de
hacer la ley policiva mediante la expedicion de normas Juridicas objetivas de
cordcter general ¢ impersonal dictadas por el drganc representativo con &l fin de
lmitar los derechos individuales en funcion del bienestar genaral®, (...} El pader de
policia coma facultad de Emitacion y restriccion de las libertades priblicas esid
sujeto a un principio de reserva legal; esio es, gue las leyes de policia deben
provenir de una norma con fuerza de ley (no de acto administratival y que ésta a su
vez debe tener origen en el érgano de representaciin popular. (...} Asi que, de
acuerde con la Corte Constitucional, sélo gfercen poder de policia el Congreso de lu
Repniblica iy excepcionalmente las Asambleas Departamentales de conformidad con
el articulo 300-8 de la Constitucidn, aungue estos ultimas eon las imitaciones que
revisa la Sala mdas adelante zobre la imposibilidad de gue por esa via se invadan
materias  constitucionalmente reservadas o Ia fey. También lo ejercen los
municipios para la reglamentacidn de los usos del suelo fart.313-7 CP} y In
expedicicn de la normatividad para el control y defensa del patrimonio gcolbgico y
cultural (art-313-9), aungue, iguaimente, con la advertencia de que dichas
facultedes han de ser giercidas de conformidad con la ley e interpretadas.

FUNCION DE POLICIA:

La funcién de policia corresponde wa no al dictado de las normas generales de
palicia, sino a la gestidn administrativa concreta del poder de policia, ejercida por
las autoridades administrativas a través de los medios de policia autorizados por
el legislador y dentro del marco fijado por éste. {...) Aduvierte claramente la
Jsurisprudencic, que el gfercicio de la funcidn de policia no otorga facultades de
reglamentacion ni de regulacidn de las libertades publicas, esto £8, gque no es poder
de policia, el cual, como se dijo, estd reservado a la ley. Se trata asi del gjercicio de
Jundiones tipicamente administrativas gue carecen, por tanto, del cardcter material
Y formal de ley. Los titulares naturales de esta Juncidn son el Presidente de In
Repiibliea a quien le compete “conservar en todo el territoric nacional el orden
publico” (art. 189-4 C.P.), los gobarnadores (art. 303 C.P. } 4 los alcaldes {art.315-2),
quienes “gjercen la funcidn de policia “dentro del mareco constitucional, legal u
reglameniaric”. Igualmente estaria la atribucién que el articulo 32 de lo Ley 136 de
1894 le da a los Conegjos Municipales para “1. Disponer lo referente a la policia en
sug distinlos ramas, sin contravenir las leyes y ordenanzas, ni los decretos del
Gobierno Nacional ¢ del Gobernador respective”. En esa medida, las autoridades
administrativas tendrdn los medios de policia autorizados por &l legislador, tales
como drdenes, prohibiciones, medidas correctivas, permiscs y reglarnentos de
policia, entre oiros, en cualguier case dentro de los limites fijades por la misma ley
para su utihizacidn. En relacién con los *reglamentos de policie” gque se acaban de
mencionar, los cuales constituyen uno de los medios de policia que el legisiador
pone ordinariaments o disposicién de las autoridades administrativa para el
control del orden publico {ante la imposibilidad de prever todas las cirounstancias
fdcticas que se deben enfrentar en un momenio dado), cabe decir gue no son
asimilables ni tienen el aleance del poder de policia que detenta el legislador para
restringir y limitar lus libertades publicas. Son reglamentos subordinados a la ley,
nuned  quitnomos ni sustiutives de ella y gue tienen por objeto atender
necesidades particulares que pueden afectar en un momente dado la sttuacion de
orden publico en dmbitos especificos de la salubridad, o #tranquilidad o I

&
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seguridad publica. Asi, mientras que en el gjercicio del poder de policia se
restringen y delimitan derechos constitucionales de manera general y abstracta y

se estublecen lus condiciones en que las autoridades administrativas puaden
actuar sobre esos derechos, “a través de la funcién de policia se hacen cumplir
Juridicamente y o travdés de actos administratives concretos, las disposiciones
establecidas en las hipdtesis legales, en virtud del gjercicio del poder de policia”,

ACTIVIDAD DE POLICIA:

Finalmente, se encuentra la actividad de policia. Esta se refiere ya a la actividad
material de los cuerpos de policia, que tienen a su cargo la ejecuctdn concreta e
inmediata de mantenimisnto del orden piblico (Art.218 C.P). {...} En ese sentido, el
cuerpo de policia tiene una misidn de gfecucion materal, que en cualiquier caso, en
virtud del principio de legalidad, estd necesariamente subordinada al poder y la
funciém de policin. Por su naturaleza gjecutora, la actividad de policia  *ne esta

orientada a la produccion de actos juridicos” y “tampoco es reglamentaria =i
regulndora de la libertads ™

Observando ahora lo dicho en la ley, es menester destacar que los
conceptos enunciades, fueron acogidos en el Cédigo Nacional de Policia v
Convivencia, adoptado mediante la Ley 1801 de 2016, en cuve Libro I,

titule 111 se establece expresamente que:

() El poder de policia “{e|s la facultad de expedir las normas en materia de
Policta, que son de cardcter general, impersonal y abstracto, efercide por el
Congreso de la Republica para regular el ejercicic de lo libertad, los
derechos y los deberes constitucionales, para la convivencia U establecer los

medios y las medidas correctivas en caso de su incumplimients” {articulo
11}

Igualmente, “las asambleas departamentales y el Concejo Distrital de
Bogotd, dentro de su respectivo ambito ferritorial, ejercen un poder
subsidiario de Policia para dictar normas en materias gque no sean de
reserva legal, en el marco de la Constitucion y la ley” {articule 12

excluyendo la posibilidad de establecer restricciones o requisitos

) Concepte del 20 de mayo de 2010, Rad. 11001-03-06-000-2010-00044-00 (1999} Actor Ministerio dsl
Intertor y de Justicia. CP. Dr. Wililam Zambrano Cetina. Sala de Consulta, Conssjo de Estade.

i
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i adiclonales al ejercicio de los derechos v medidas correctivas distintas a
las previstas en la ley.

Mientras gue bajo las mismas consideraciones, “los demds Concejos

Distritales y los Concejos Municipales dentro de su respectivo dambito

terntorial, podran reglamentar residualmente los COMPortamientos que no

hayan sido regulades por la ley o los reglamentos departamentales de
Fohcid” {articulo 13).

De forma extraordinaria, transitoria ¥ para prevenir el riesgo o ante

situaciones de emergencia “los gobemadores Y los alcaldes, podrén

disponer acciones transitorias de Policia” {articulo 14).

A T L A A AT P et png e

) La funcidn de policia “[donsiste en la facultad de hacer cumplir las
disposiciones dictadas en efercicio del poder de Policia, mediante Ia
expedicion de reglamentos generales Y de acciones apropiadas para

garantizar {o convivencia. Esta funcién se cumple por medio de érdenes de
Policia”™ {articialo 16).

La competencia para expedir reglamentos, radica en cabeza del Presidente
de¢ la Repiblica en el Ambite nacional, a quien le incumbe reglamentar las
leves en mnateria peliciva; en las Asambleas Departamentales v Concejos
Municipales; ¥ en los gobernadores v alealdes Gnicamente cuando las

disposiciones de las asambleas y concejos lo requigran para ser aplicadas,

siempre en consonancia con io regulado por el legislador. Sin smbargo,
“las  autoridades que expiden reglamentos no podrin  regular
comportarientos, imponer medidas correctivas o crear procedimientos
distintos a los establecides en la norma reglamentada, salvo que esta les
ctorgue dicha competencia” {articulo 17).

[lii} La actividad de policia “le]s el efercicio de materializacién de los medios

y medidas correctivas, de acuerde con las atribuciones constimdonales§\
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policia ¥ que el articulo 149 clasifica a las érdenes de policia como un

rlaa

medie inmaterial de policia, el Ministerio Pablico estima que cuando en =]

-

mandato emanado de la autoridad de Policia éste se refiere

articulo 130 de la ley 1801, se senala que la orden de policia es un

SIS

no a los
uniformados que simplemente ejecutan materialmente las oréenes, sine a

la autoridad administrativa con funcién de policia, de acuerdo con las
consideraciones precedenternenie expuestas, de suerte que estimar el

tiempeo en que deba cumplirse la orden, no desborda la Sribita de sus
competencias.

Este supuesto, es relevante rara la definicién del problema faridico
inicialmente planteado, porque las expresiones orden ¥ autoridad de
policia, pueden resultar equivocas en el lenguaje comun, pero 51 se observa
su significado legal (en el marco del analizado Codigo de Policia v
Convivencia), se entiende que se excluye a los uniformados gue
materializan dichas érdenes; depositarios Unicamente de la acrividad de
policia, la cual es sustancialmente distinta de la funcién de policia de :

cardcter Inmaterial, que es la se desarrolla a través de las ¢rdenes de
policia.

Al mismo tiempo, esta Procuraduria General encuentra que para
garantizar ¢l debido proceso, la determinacién del plazo dentro del cual s
autoridad decida, conminar a la persena de que se trate -para que curnpla
la orden- deberia ser motivada, de tal forma que se expresen las razones
por las cuales la misa debe acatarse en un lapso determinade en aras de

alcanzar la convivencia pacifica como fin de] Estado.

Esto ultimo, toda vez que “[Ja motivacion de los actos administrativos es
una carga gque el derecho constifucional Y administrativo contempordnec
tmpone a la administracién [.. ¥ se revela como un fimite a ig

discrecionalidad de Ia administracion™, lo Que para este caso comporrz,

" Sentencia T-552 de 2005, M.P. Jaime Aratjo Rent&r:’%

prr e e

Loy



AT

e

IR AR AR I

AN

SRR

A T R A D e R,

oROCURADORA
GEHERAL BE |4 MAGICH

Procuradora General
Concepto §: 1
legales y reglamentarias conferidas a los uniformados de la Policia Nacional,
para concretar y hacer cumplir las decisiones dictadas en ejercicio del poder
y la funcion de Policia, a las cuales estd subordinada. La actividad de
Policia es una labor estrictamente material y no juridica, Y su finalidad es la

de preservar la convivencia y restablecer todos los comportamientos que
alieren” {articulo 20).

Por ende, contrario a lo sefalado por el accionante, para esta Agencia
Figcal ¢s clare que de la extensa lista de los ‘comportamientos contrarios a
fa convivencia' v sus respectivas ‘medidas correctivas’, comprendidas en el
libro II del Cadigo antes citado, es factible que sean moderadas conforme a
drdenes de policia cuyo cumplimiento no requiera ser inmediato ¥, €n
consecuencia, no pareceria razonable expulsar del Ordenamiento Juridico
el apartado demandadao del artdculo 1350.

En este sentido, en concepto del Ministerio Publico no le asiste razén al
accionante, cuando arguye que silas 6rdenes de policia no se cumplen de
inmediare, se pierde la celeridad necesaria para restablecer la convivencia
v lograr la electividad de los derechos de las personas alfectadas
trasgrediendo de paso el debido proceso, puesto quUE, COIO Va 58 anuncid,
pueden existir érdenes cuyo cumplimiento no requiera ser inmediato para

conjurar el orden puiblico, restablecer o promover la convivencia pacificas®.

incluso, en determinadas ocasiones, el hecho de que la orden pertinente
no deba cumplirse de forma inmediata, sino en un plazo especifico, puede

resultar més ventajoso para los ciudadanos destinatarios; lo cual se
cempagina con el debido proceso.

Adicionaimente, toda vez que &l articulo 16 de la Ley 1801 indica que la

funcidn de policia se cumple principalmente a través de las drdenes de

<

Piénszse por zjemplo es una orden de policia relacionads eon una actividad que tradicionalmente se realiza
0 un lugar determinade exclusivamente durante las fiestas de fin de aflo, perd dictada varios meses antes de

sy reabizacitn, - %
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gque pueda exigirse a la autoridad de policia, que explique las razones por

las cuales la respectiva orden no requiere ser cumnplida de inmediato.

Ahora bien, lo anterior no obsta para que el Presidente de la, Repablica, las
Asambleas Departamentales ¥ los Concejos Distritales ¥ Municipales, en
ejercicio del poder residual de policia, expidan normas generales; o para
que, en eercicio de la funcién de policia, ellos expidan reglamentos a
través de los cuales establezcan criterios v paréametros preestablecidos,
que le sirvan de base a la autoridad de policia para determinar el tiernpo
en que han de ser cumplidas aguellas, de tal forma Que 1o exista ninguna

clase de arbitrariedad v que se garantice el rratamiento igualitario en casos
similares.

En este orden de ideas, el Ministerio Pblico discurre en el senrido gue si
bien lo ideal es que existan normas generales y abstractas, que
establezcan parametros para que la autoridad del policia {que dicta las

respectivas Srdenes y establezca el tiempo en el que estas deban ser

cumplidas, cuando no se requiera que ello sea inmediato), el hecho gue ¢l

legislador no lo haya estimado dicho lapso, no trae consigo que la norma
demandada sea inexequible, pueste que, como va se dijo, este es un temsa
que pueds ser regulado por las autoridades administrativas del orden

nacional ¢ territorial, en ejercicio de sus funciones constitucionales v
legales.

Ahora bien, siendo coherentes con los argumentos ofrecidos, el Ministerio
Puablico respetucsamente solicita a la Honorable Corte Constitucional gue
examine la concerniente al deber que recaeria en quien detente la
actividad de policia, para que motive y exponga las razones por las cuales
s¢ concedera un determinado plazo, para el efective cumplimiento de la
orden de policia. Peticién esta ultima gque constituiria la exeguibilidad

condicionada de la disposicion bajo exa_man%
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4. Solicitud

Por las razones expuestas, el Ministerio Publico le solicita a la Corte
Constitucional que declare CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE el articulo
150 [parcial] de la ley 1801 de 2016, Tmnicamente por los cargos
estudiados, en el entendido de que si la orden de policia no fuers de
mmediate cumplimiento, la autoridad conminara en acto motivado a la

persona para que la cumpla en un plazo determinado, exponiendo las

¢ razones por las cuales se concede dicho plazo.
De los sefiores Magistrados,
]
‘ /
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FERNANDO FLOREZ
Procurador Genefal de la Nacién
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