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Bogots, D.C., 24 NOV 2016

Senores,

MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
E. 8. D.

REF: Demanda de inconstitucionalidad contra los articulos 39

numeral 1 y pardgrafo 3; 41 parigrafo 3; 53, S5, 56, 102
numeral 9; 149 numeral 1; 155, 157 ¥ 205 numeral 12 de Ia
Ley 1810 de 2016.

Demandante: Alirio Uribe Mufioz y otros

Magistrado Ponente: Aquiles Arrieta Gémexz.
| Expediente D-11670.

Concepio
| "2 00620
|
De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 242, numeral 2°, v 278,

numeral 5°, de la Constitucién Politica, rindo concepto en relacién con la
demanda instaurada por el ciudadano Alirio Uribe Mufioz ¥ otrgs, quienes
en ejercicic de la accioén publica prevista en los articulos 40, aumeral 6° y
242, numeral 1° superiores, solicitan que se declare la inexeguibilidad de
los articulos 39 numeral 1 y paragrafo 3: 41 paragrafo 3; 53, 55, 56, 102
numeral 9; 149 numeral 1; 135, 157 ¥ 205 numeral 12 de la Ley 1810 de

2016. (selsubraya lo demandado):
|

“LEY 1810 DE 2016
‘Por Ia cual se expide el Cédigo Nacional de Policia y Convivencia
Sarncionado el 29 de julio de 2016°

-]

ARTICULO  39. PROHIBICIONES A  NINOS,  NIVAS v
ADOLESCENTES. Ademés de los comportamientos prohibidos en el

presente Codigo y en las normas vigentes, se prohibe a nifios, nifas Uy
adolescentes:

|

£ ﬂ-‘omemza!rzar distribuir, tener, almacenar. portar o consumir
amsfancm,s psicogctivas o téxicas, alcohdlicas o demds sustancias
estimulantes gue puedan afectar su salud o gue produzcan
dependencia, gue estén restringidas para menores de edad.
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PARAGI%;‘LF‘CJ 1o. A quien incurra en el comportamiento antes serialatio se
le aplicara la siguiente medida correctiva: Para los menores de 16iarios,
amonestacién; para los mayores de 16 afios, particinacisn en pmgi ma
comunitgrio o actividad pedagigica de convivencia. :r‘

PARAG}%AFU 2o. El nifo, nific o adolescente GuUE  Inourrd e:n &l
comportgmiento  antes descrite  serd objete de proteceidn  y
resfabi’ei.':_fmienm de sus derechos de conformidad con la lay.
PARAGRAFO 30, Las administraciongs municipales o  distritales
determingran los sitios adecuados a los que _se podrdn trasladnr jos
nifios, nifas ¥ adolescentes que incurran en el comportamiento sefialado

L - - - - . ae
gn el presente articulo. para Su proteccidn e imposiclin de lo medida
. B . :

correchivg correspondiante.

ARTICULO 41. ATENCION INTEGRAL A LA FOBLACION HABITANTE DE
Y EN CALLE. De conformidad a la Ley 1641 de 2013, establézcage un
modelo ::Ee atencion integral por cicle wital Y diferencial a la pablacion,
habitant_fg?_. de y en calle, orfentada a promover, preventr, atender, pr@}?ﬁeger
Y restablecer derechos, modelo que tendrd como principios la igugidad,
diuersfd{j:j:_d, equidad, universalidad y reconocimiento dej individiin, la
familia glc cormunidad como sufetos de atencion y que procure
y recongoimiento de realidades sociales del territoric y con
bienestar vy desarrollo integral defl ser.

PHE;@GR}%&FD Io. Con base en el marco conceptual de la Ley _J_T_Qf}i de
2013 y en la caracterizacién cuantitativa ¥ cualitativa que las entidodes
ten'itorir:fztf%s realicen, el modelo de atencion integral que contemplard las
metodolegios de intervencidn, procedimientos, rutas de atencisn y
servicios requeridos; qsi misma, tendrd como ejes la atencién psic&S!aciaE,
la fomux%fdn Y copacitacidn, gestién de eportunidades, movilizacion social
Y recongtruccion de redes, todo ello orientado a lg reincmﬂparﬁtcidn

responsable, digna y sostenible de los habitantes de y en calle, a sus
Sfamilias y a la sociedad. :

el diclogo
tribuya al

PAEAGR?;&FD 2o. Para establecer los alcances y resultados del modelo de
atencidniintegral, las entidades territorinles serdn auténomas en definir
los sewiéios integrales requeridos de acuerdo a los lineamientos que dicte
el Minisfé}'io de Salud y teniendo en cuenta la caracterizacion pobiaxf:;icrmi
de caciaéf?nunfcipfo. Los entes territeriales deberdn definir los eqiipos
interdisciplinarios necesarios y pertinentes, que faciliter, en el tienipo y
de maneéfa integral la intervencion oportuna para el restabﬁecimier@ o de
los derechos de los habitantes de y en calle. :

E.:
PARAGRAFQ 30 La Policia Nacional deberd trasladar en el térming de g
distancia a log hogares g centros de arencion que el ente territorial tenga
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dis esto para dicho efecto. o los cudadanos habitantes de vien calle
gue se encuentren bajo el efecto de sustancias psicoactivasi gue les

vulnerm su wolyniad Yy gue generen aglteracidn de la c:ﬂrfmvencm
ar’ecfanda los derechos de los demds ciydadanns.

:E
i
:E

ARTICULD 33, EJERCICIO DEL DERECHO DE REU“.TIC.‘J N ¥
*LM“HFESTAGIGN PUBLICA Y PACIFICA EN EL ESPACIO PDBLIC.?D Toda
x:-erscna puede reunirse y manifestarse en sitio publice con ei.’ fin de
Exponer ideas e intereses colectivos de cardeter cultural: pohtzca
econdmico, religioso, social o de cualguier otro fin legitimo. ;

Con mles Jines debe darse avise por eserito presentado ante Lx iprimera
aumndad administrativa del lugar o mediante correo eieaf*amc& Tal
comumcacmn 0 correc debe ser suscrito por lo menos por tres pérsonas.
Tal amso deberd expresar dio, hora y sitio de la proyectada reunién y se

EI‘ESEHEQ.?‘Q con_ 48 horas de  onticipocidn _indicando el Secerrido
prospectado, 3

.3
Tﬂdcj.reumon Y manifestocion gue cause alteraciones o la canmmnma
podm ser disueita,

i
T
L

;
P&MGMFD lo. Las reuniones y manifestaciones esponfaneas de una

parte; ,de la poblacion no se consideraran per si mismas come a?temcmnes
ala cr:rnvwerzma %

PAMGMFD 2o, El que irrespete las manifestaciones 7 reummw,*s de las
personas en el espacio ptiblico, en razén a su etnia, raga, edad génara,
Gnenfaczén sexual, creencias religiosas, prefarancias poht*ms b7
apanenma personal, serd objete de aplicacion de medido carrecm—a
c:mrqspondzen:e a Multa General Tipo 4.

"§
ks
i

AR CULG 55. PROTECCION DEL EJERCICIO DEL DERECHO DE
REUj‘UO‘v* Y MANIFESTACION PUBLICA FRENTE A SEI".ALJ{MJEHITDS
I".FU’*.DADDS Con el fin de amparar el ejercicio del dereche o Id reuricn
a mo**zftzacmn pacifica. queda prohibido divulgor mensaies enaafﬁusos Ef%
tornila quigneg convecan o pdrticingn en las manifestaciones, a,sl oornG
haceét  publicomente sefalamientos falzos de la relaciérii de Jlos
manifestantes con grupos grmados al margen de la ley o des!emﬁmar falely

cualgifier medio el giercicic del derecho constitucional de reumc:rz U
mcxmfestacmn priblica u pocifica,

ARTECULG 56. ACTUACION DE LA FUERZA PUBLICA EN LAS
MDVEIEACIO%’ES TERRESTRES. De conformidad con los estandares
internacionales, es funcisn de la Policia garantizar los derec?*os de toda
In c:ufzdadama que interviene directa o indirectamente en of e;erc:mo de la

moviizacidn. El uso de la fuerza debe ser considerado siempre el tltimo
recu .sm en la intervencidn de las movilizaciones.

i
:
.5-
i
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La actuacién de la Policia Nacional deberd ser desarrollada en todo
momento mediante personal y equipos identificados de tal manera que
dicha identificacién resulte visible sin dificultades. La fuerza disponible
deberd estar ubicada de manera que su actuacion pueda hacerse de
forma oportuna, pero sin afectar el desarrollo de la movilizacién gie se
haga de conformidad con las normas de Conuiverneio. |
Los cuerpes de Policia intervendrdan solo cuando se considere gue su
actuacién es necesaria, atendiendo al principio de proporcionalidad y
la garantia de los derechos de los manifestantes y de los demds
habitantes gue puedan verse afectados por su  actuacién. Los
escuadrones méviles antimotines sélo serdn enviados cuande no sea

postble por otro medio controlar graves e inminentes amenazas a los
derechos,

Las Fuerzas Militares no podran intervenir en el desarrollo de operativos
de control, contencion o garantia de la realizacion de las movilizaciones

sociales | terrestres, salvo los casos en los que excepcionalmente los
aulorizaia Constitucidn y la lew. il

ARTICULO 103. COMPORTAMIENTOS QUE AFECTAN LAS AREAS
PROTEGIDAS DEL SISTEMA NA CIONAL DE AREAS PROTEGIDAS (SINAP)
Y AREAS DE ESPECIAL IMPORTANCIA ECOLOGICA. Los siguientes
comportamientos afectan las dreas protegidas del Sistema Nacional de

Areas Protegidas (SINAP} y dreas de especial importancia ecolégica y por
lo tanto no se deben efectuar:

8. Promover, realizar o participar en reuniones o actividades | que

involucren aglomeracion de publico no_autorizadas por la autondad
ambiental

[
PARAGRAFO. Quien incurra en uno o mds de los comportamientos antes
sefialados serd objeto de la aplicacion de las siguientes medidas
correctivas: :
COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLICAR
Muita General tipo 4; Restituéién y
proteccion  de  bienes inmuebles;
Inutilizacién de bienes; Destruccién de

Numeral|I bien.

Multa General tipo 4; Destruccion de
Numeral 2 bien.
COMPORTAMIENTOS MEDIDA CORRECTIVA A APLT
Numeral|3 Multa General tipo 4.

Multa General tipo 4; Iutilizacion de
Numeral 4 bienes. |
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Multa General tipo 4; Iutilifocién de

Numéeral 5 bienes; Destruccién de bien.
Numeral 6 Multa General tipo 1.
Numeral 7 Multa General tipo 1.
Numé_;r‘ai & Multa General tipo 1.

Multa General tipo 4 Disolucidn de

reumién o octividad gue jmvoiucra
Numeral 9

aglomeraciones de priblice no c:bmpfe;as
Numeral 10 Multa General tipo 1. E
Numeral 11 Multa General tipo 4. £
Nume}af iz Multa General tipo 2. :Q::

':%
ART}TGUL{} 149, MEDIOS DE POLICIA. Los medios de P:::Itczai son los
instriimentos juridicos con que cuentan las autoridades ccrmpe’terﬁtes para
el cump.!xmzenm efective de la funcidn y actividad de Policia, asf cﬂmo para
fex § ‘mpo&czon de las medidas correctivas contempladas en este CDdIQ‘D
Los Tedws de Policla se clasifican en inmateriales Y materiales: H

Los medios inmateriales son aguellas manifestaciones verbales o?esmfas
que ansmzten decisiones de las autoridades de Policic.

L0 den de Policia.
2 Permiso excepcional.
3. Ru.a;éiamentos.
4. Autorizacion
5. Mediacion policial.

3
%
&
3
. 3
. 8
gy
)
L
bl
S
g
a

desamﬂa de la funeion y actividad de Policia.
Son medms tnateriales de Policia
1. Traslado por roteccion.

L]

i
Los medms materiales son el confunio de instrumentos uﬁlrzadc:% para el
E
i
;

'%

AR‘I!E’CULD 158, TRASLADO POR PROTECCION. Cuando lai vide e
integridad de una persona o de terceros esié en riesogo o .r;veh.:;rm al
persenal uniformado de la Policio, Naciongl, podrd trasladariainara su
proteceidn o la de tercerps, en los siguientes casos: §

Cuando deambule en estado de indefension o de arave a.ffemi)cmn del
estmﬁ’o de_concienclg por aspectos de orden mental, o baje efectos del
consumo de bebidas gleohdlicas o sustancias psicoactivas ¢l térdons.
cuanilo el traslads sea el tinico medic dispomble parg evitar el §nesq& o]
la vida o integridad de la persona o los tercerns. 1

Luan do esié involugrade en rifig 0 presente comportamientos aq}'eswos s
temeranos realice actividades peligrosas o de resgo que panqan 2n
pe.!quu su_vida o integridad o la de tercerns, o ests en meizqm de ser
_gredzdo cuande &l frasledn seq el dnico medio disponible para apitar i
nesqo g lo vidg o integridad de la persona o los terceros.
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PAMGEAFO 1o Cuando el comportamiento seralado gn ef incisogis dei
presents articilo se presente en contrg de una autoridad de Policin, se

v . .
podrd utifizor este medio,

PARAGRAFQ 20. Antes del irasiado y como primerg medide, la autohidad
de_Policia entregard la persona g un ollegado o parients _Gue asuma o
proteccidn: en la ausencia de estes, se traslodara la persona o un dentro
asistendial o de proteceion, de salud v hospital o g un lugar especialments
destinado para tal fin por la administracidn municival. seqrinl sea
necesorio, o, en cuanto fuera posible, se intentars llevarla a su dcrrﬁcﬂio.
En mnqﬁn casg se hard traslados o sitfos destinados a la r:rriuacif-:in de
liberiad 1 lo. duracion del mismo no podré. ser mavor @ doce {12) Roras,
Es deber.de las Alealdias definir el lugar al gue pusden ser en
ersonas, separadas en razon del sexo.

i

P

m',a.:icf:,r:-s las

En el cé:nfm asistencial ¢ de proteccicn deberd _hacer presencia un
represenignite del Ministerio Piblico. ;

PAEAG!%&FD 20. La autoridad de Policia que ordena y efecutq el trafs!ado,
deberd informar a lo persona, trasiadada v gl superior jerarquico de la
unidad policial y elaborar un. informe eserita donde consten los nofmbres
e identifieacion de la perseng trasladada por cualquier medio; de cmuden
da la or&en ¥ grien la ejecuta, el motivo, el sitic al cue se :ras.!ad%z iy 2l
nombre del allegado o a quien la persong trasladade nforma para ser
agistidoide ser ello posible. A ln_persona, suicto de ia medida, se le
deberg efﬁtreaar copia de dichg informe. 3!

PARAGRAFO 4g. Lo autoridad de Policia permitig a lg persena guelve g
ser trasladade comunicarse con un alledads o con quien pueda gsistirlo
par inf'f:}mmrie, enire olras cosas, el motivo y sitio de trasiade. . o1 de
persona _?_no ieng los medios para comunicarse, la autoridad se_los
facﬂimrif,: Si g niegq a informar o otra persona o no es factible hczfc:erEo,
se gnviard copia de inmediato del respectivg informe eecrito ol Ministerio
Pribiico. i ¥

S

g

PARSGRATOC 5o, Cugndo se trate de un traslado por alteracion del estadg
de concigncia, porque la persong se encuentra bajo el efecto del consumo
de bebidas aleohdlicas o sustanclas psicoactivas g toxicas no podsd ser

trasiadada por el simple hecho de estar consumiendo sino que deben
gxistir miotivos fundados y el agente de Policin con fundamento en el
principioide propercionalidad determinard si existen las razones objctivas
previstas en este Codigo, 3

¥ _
ARTICULD 157 TRASLADO PARA PROCEDIMIENTO POLICIVO, Llfomo
regla getergl, las medidas correctivas se aplicardn por ia gutoriddd de
Policia e el sitio en_el que se sucede el motive, |

N
e

{:crricepm G067 g7
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Las autoﬂdades de Policia solo podrdn realizar un traslado mmedmm i

temporel de la persona_cuande sez necesaric paroe realizar el proceso

verbal inmediate, y no seq posible realizarlo en el sitio por rozdnes ro

atribuibfes a g autoridad de Policia, §
3 3

El pr&&edimieme s reqlizard inmediatamente u en ningin If:czso el

frerﬂpa de trasiade o permanencia en el sitio ol gue es trasiadada o

perqoma podra_exceder de zeis (8) horgs, de conformidad éoﬂ las
extaeﬂmas de lns distancias, 5;

La guteridad de FPolicia permitird a la persona gue va a ser traséiadaaa
comw}ur:arse con un ollegado o a guien pueda asistirle para informarle
el molive y sitio de traslodo. Si ia persona na tiene los medms pare
comm{marse in auteridad se los facilitard.

H %
PAR&GR&FO Lo autoridad de Policia gue ordena y ejecuta af tr%:xsiado
deberd informar a lg persona trasiodade u al superior jerdrouico de o
unidad policial y elaborar un informe eserito donde consten los fombres
e identificacion de la persona trasiodadg por cualquier medio, de quien
dlet o érden i guien lo ejecuta, el mofivo, &l sitio al aue se traééada fex
fustifichcion del tiempo empicade porg el traslodo y el nom%ra el
mi’eqado o g guien la persona traslndada informa para ser as*shdo de

sar ello posible. A la persona, sujeto de la medida, se le debera Bntreaar
copia de dichoe informe.

alenlde: _

[ i

12, Establecer, con el gpoyo del Gobiemo nacional, centros espéniales o
mecanismes de atencidn y proteccion de personas rasladhdas o
conahmdas por el personal uniformade de la Policia y car:rré:i?nar Iy
desarﬂmfar programas pedagdgicos para la convivencia, de mnformmad
comn Er::—s lineamientes que para tal efecto establezca el Gobierno mmcn @l

o

i
'

ARTFCULG 205. ATRIBUCIONES DEL ALCALDE. Correspa Emre al
;

EERS!

|
1. Planteamiento de la demanda '}
5 :

Como puede observarse, la demanda recae sobre nueve {9 'aieran:rs del
Codigo Nacmnai de Policia ¥ Convivencia, cada uno de los cuales expresa
tematicas: espemﬁcas i

Para orga;‘r_‘nzar mejor la presentacién de la demanda, lr:rsfz accionantes

dividieronjlos cargos en dos categorias de la siguiente manera: |
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{1} sobrgi:- los cuatro {4) primeros articulos se presentar Cargos
relacionados con el principic de legalidad y el der&chc a la

maéufes tacién plblica; y

ti1) sobre los cince (5 restantes, los cargos se relacmnan con el

acrgche a la libertad personal.
:
E::
A contunuacién se resume la manera en la que fueron argumernirados los
i

i :
cargos en el mismo orden en el que fueron presentados en la demelmda_
i '
,‘ il
§ . i
1.1, Normas que vulneran el principio de legalidad v el dﬂrecno a
mamfestarsa; publicamente

%Qf .x
La parte a::tgara solicata iniclalmente que se declare la maxequﬂ-i:lhdad de

los artlcuiosLSS 23, 56 ¥ 103 en su numeral 9 del Codigo National de

Policia v Conf wencia. En estos articulos se establecen las condlcmnes para

adelantar re?mones ¥ manifestaciones en el espacio publico am COImO €11

Z0Nas ampazﬁdas del Sistema Nacional de Areas Protegidas.

%

i

Para los accigﬂnam.es ¢sta regulacidn viola de forma directa el pn;nmpm de

legalidad contemd-::: en el articule 29 superior y el dereq:ho a

e

la
mamfestacm? publica y pacifica del articulo 37 de 1a C{}nsntucmn que se
€rCueniran Prmegldos también en el Pacto Internacional de Derechoa
Civiles ¥ ;Pelmcos porque el  establecimiento  de copdmmnes

procedimenta_._les Limita el gjercicio de los derechos referidos,

i
i

Atendiendo 3,1 contenido del derecho a la manifestacion publxca trrclican
que e] rcqmartc:» de previo avise de 48 horas de antelacion para ‘adelantar
una reunién E{} manifestacion publica contenido en el articuls 53 de la ley
1801 de 2D1§E> vulnera la constitucién debido a que sc trata del ITLSIMO
plazo que cont&mplaba el Cédigo de Policia anterior, lo que ngmﬂ & qQue no

Gourre la actuahzacmn de la norma” que se pretendia con la expedxcmn
del nuevo codago

; Cnn:::epta {}{} 5

247
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Respecto del rmsmo articulo 33, los demandantes indican que su Incise 3°

permite dzsc:rh er toda reunidn v manifestacién cuando cause Eil‘te"'aCID"'lES a
la mmnenma lo cual resulta inconstitucional porque TE:St"‘ln ze &l nucleo
esernicial del derecho a la manifestacién piblica v pacifica 1mp0nlcﬂdo la
SAnCcion de la disolucién de la reunién o manifestacion cpan%:io e dé el
supuesto de “alteraciones a la convivencia® que para la pa—l;e actora es

ademsas, :rrsmw vago ¥ no €s claro, preciso ni univoco y por ta*utb vilnera el

principio de lccalxdad del debido procese {articulo 29 CP. 1

.E

Respecto je] articulo 55 del Codigo Nacional de Policia v : Convwenma
mamﬁestan que conlleva una omisidén legislativa relativa reprocbabie
constlmcmnalmentc por que el articule no contempla una sarltmn para la
conducta descmta ¥ esta omisidn vicla tanto el preambulzﬂ como, el
principio de la dignidad humana [articulo 1 CP); los fines su}:e*mres del

Estado {altlculr:r 2 CP) v la debida prevalencia de los cierec‘ms humanos

§
establemda en el articulo S superior. 5

|

Para los éccionamt&s resulta también claro que cuando c"garticulo 56

i
autoriza excepcmnalmente a las fuerzas militares para q;ue realicen
operativos, de control, contencidrnn © garantia de mOVlllzaC‘D €5 sociales
lerrestres desconoee la vigencia permanents del derecho i '_Tfernacmna_l

humeanitar 10 (articulo 214.2 CP] y el consecuente principio de distincidn

]
entre combatlentes ¥y no combatientes, al tiemnpo que shplanta las
funciones | gque constitucionalmente le fueron conferidas a IEL policia de

acuerdo con el articulo 218 constitucional.

Fma]mente los demandantes explican que la prohibicion d=$muasm en el
articulo 103 que se relaciona con la celebracion de reu“vcn?es en areas
pm{egldas sin autorizacién de la autoridad ambiental, vulnera no sélo el
derecho alla manifestacién publica ¥ pacifica (articulo 37 CF) é1 no ademais

el derechg: a un ambiente sano protegide per el articulo ?’9 %de 12 Carta
Politica. {: -§

.‘u

:§ 9
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1.2. Normas q_e vulneran el derecho a la libertad personal

Respecto de un segundo grupo de normas, 1os accionantes sohmtan que se
declare Ia mconshmcmnahdad de los articules 39 (numeral § ¥ paragrafcr
35, 41 [paragram 3}, 149 {numeral I del inciso 6), 157 v 203 (numeral 12}
del Cédigo Nacmnal de Policia y Convivercia debido a que, sewun $U
criterio, vuineraw ¢l derecho a la libertad personal (articulo 23 CF} v el

debido pracego protegido por el artculo 29 constitucional.

En efecto pali"a ios demandantes, cuando los articulos 39 ¥ 41, 149 153, %
205 regulan ;1&5 condiclones para que opere el traslado por proteccmn 5a
transgrede ef mandato de los articulos 28 v 29 superiores; el articulo 7 de

la Conw Encmn Americana sobre Derechos Humanos v el dl"thU.ID 9 del

Pacto Interna?clonal de Derechos Civiles v Politicos.

i
5.

Por ccﬁszgmente manifiestan en la demanda que tanto la pmh1b1 1071 para
los nifios, ninas ¥ adolescentes de consumir, comercializar, r:hfstrlbmr
lener, mmac%uar portar sustancias psicoactivas o toxicas, alcmqohcas o
demas sustanmas estimulantes que puedan afectar su salud como la
cons&cuentei posibilidad de ser trasladados a centros de pmtcccmn
estipuladas en ¢l articulo 39 del Codigo Nacional de Policia v Conuvenma
desconoce la= Prateccidn del derecho a la igualdad v la prevaleuma de los

derechos ue;_ms nifics contenidas en los articulos 13 ¥ 44 de la

Consmtacmni
§ i

i
¥

También queﬁﬁ. SXpuesto en la demanda que el paragrafo 3 del ticulo 41
del mismo Codlgo hapilita a la policia naciona) para trasladar por
proteccion a; ios habitantes de calle que se encuentren bajo iefecto de
sustancias pélﬂc}ac tivas gue vulneren su voluntad, facultad que vulnera ios
articulos 1, 13 16, 24 v 28 superiores que protegen respectnameme la
digmidad huriaana la igualdad, el libre desarrollo de la persoralzdad a ia

libre cwculacmu v a libertad personal. :

S ]
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o
el

Dre acueroo con la demanda, el traslade para pmcedxmmr!\to policivo
habilitado por el articulo 157 del Cédigo Nacional de Policia v Cmnnvenma
vulnera loa articulos 28 y 29 de la Carta Politica, asi comn &l airtlcu o 7 de
la Convenmon Americana sobre Derechos Humanos que Urohe%ew tanto e

dgerecho a. la libertad personal como el debide proceso. 1

|
Kespecto cel articulo 205 del Cadigo Nacional de Policia y Ccniwcrﬂma, los
dcmandantes Urucamente indican que “también se tntegra a esj“te cargs por
unidad normatwa la primera parte del numeral 12 del artlcmcr 205 que
establoce que corresponde a los alcaldes ‘establecer, con ef apoyo del
Gobierne Nacmnai centros especiales o mecanismos de 3a?‘nsa'nc:uzwn Y

H

proteccioni de personas trasladadas o conducidas por ei personal

respecto de como esta norma contraria la constinacion. %

umfomad’o de la policia’™; pero no se aportan mas razones o f ndamentos
T

i

Por ﬁlu;qo, los  demandantes solicitan a la Corte 'Eeularar la

incc}nstituéionalid ad de las disposiciones deman dad‘as v o la
CGHStlU.lCLOII&thLd condicionada del articule 53 “bajo el crﬁfen%:hdo de que
quiien mcurra en sefialamientos infundados contra mam%stan*es estaran
sujetos a una Multa General tipe 4, o en su defecto, se exhorte %ai Congreso
de la Repubhca que €n un plazo no superior a un ano E_C].ECLGI}.E 2] articulo

a5 de la ley 1801 de 2016 para que se incluya la sancion co*rjespo ndiente
a la conducta descrita.

2. Prnbler.!xfla juridico

De conformxdad con Jos cargos resumidos, en ¢l presente proc so se deben

determmar los siguaentes problemas juridicos:

1. 5 lcs apartes demandados de los articulos 53, 55, 56
numeral 9 del Cédige Nacional de Policia ¥ Convivencia §1nfr1r1¢en s

ci:sp‘uesto en los articulos 13, 29 v 37 de Consmtucmn Politica

103 en =13

. ":f RCHCCRRR SRRERCI | » SSTRCIICRNE SRR U NI S S

x

It
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respeci;‘o del derecho a la igualdad, al principio de ievalhc“ad del

t:inf:l::m:u::E proceso v al derecho a manifestarse prablicamente.

|

2. 5i los iapartes cemandados de los articulos 39, 41, 157 transgreden
los 'JEI%ECuCIS a la igualdad, la libertad personal v al deblcfo PIOcesn

mnsL‘i;ucm*xalmente protegidos (articulos 13, 28, 29 v 44 CPJ
]

! :
31 en la redaccion del articulo 35 del Codigo Nacional déiPolicia ¥

:C_tJ

X
Comm;:—:r:cla 3¢ presenté una omisién legislativa rela‘u ‘a ¥ en

conspiuenma €$ necesario llenar el vacio legislativo a traws de la
e

defimictén de una sancién para la conducta prohibida a Lraves de esa

1"101‘1'1’13.

L e

3. Andlisis cE:onstitucinnal
:
|

Para faciiitar la  presentacion de este  analisis COI‘lStleu ional, a

c:rJﬂtlrmau::1+t:|nZ s¢ tendrd en cuenta la distribucisn de los carﬂos ade
constl-,qcmnaudau presentada por los accionantes en dc-s grandes

apartados mdwzduahzanda ademas, en cada caso, ¢l analisis de n:ada uno

de los ELT'T:].CUIDE sobre los que recaen los cargos ¥ estudiando las Trazones

por las que sg corisidera que la norma es constitucional o no.
£

: §
3.1. Normas acusadas de vulnerar el principio de legalidad del Trecho al

Ciﬁbldﬂ% proceso (articule 29 CP) v el derscho a manifesrarse
phbhca:meme [articulo 37 CPj }

i HE
i il
:

En este apa gtado s¢ analizard el contenido de los articulos 53 29, 30 ¥

103 en su niumeral 9 del Cddigo Nacional de Policia v Convnencm que

establecen lags condiciones para adelantar reuniones ¥ mamfestai:mnes &N

¢l espacio publico asi cOmMo en areas protegidas del Sistema X Llonai de
Areas Prr::-tegidas para verificar en cudles casos se vulneran el prmmpm de

legalidad del dereche al debido proceso {articulo 29 CP} v el derechc} de

revnion [art;témo 37 CPy.
X

b
i

B207
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3.1 Cunsumcmnahdad del articulo 33 de la ley 1801 de 2016, Codigo

Nac_l_l;}nai de Policia v Convivencia

Scbre la . regulacmn del contemude del derecho de repmé

Constltucmnal profirio en el afio 1994 la sentencia C-024 en 14 que realizd

el control dr: constitucionalidad de los articulos 102 v J\Da :lcl Decreto
1335 de 19f{} anterior Cédige Nacional de Policia. En esta’ deciait’:rn, la

Corte ap—arto argumentos materiales gue, en concepto de esta wista fiscal,

sirven de ; guia para identificar si el objeto de las ncm;nas ahora
demandadas ticnen o ne reserva de ley estatutaria o si ‘auede regularse

mediante una lev ordinaria como el nuevo Cédigo Nacional de ﬁohma

’i

En efecto en la decisién referida, la Corte coneibis el derecnc de reunion
COIO una libertad publica fundamental, en tanto csnsttu}re Lria
mamfes‘racmn colectiva de la libertad de expresién v un medio’ para gjercer
los derec 08 politicos!.  Por lo anterior, explicd la Corte cue de acuerdo
con la Co $tlt‘L:lClDl‘.1 unica y exclusivarnente la ley, aunque en 3 _11nglim Case

el reglam mo administrativo, puede limitar el ejercicio deliidereche de

reunién. '].,‘ambmn insistié en advertir que la reserva legal no ﬁagnl fica que

el legxslador pueda hinitar a su arbitrio el ejercicio del derechc;de reunion,
;

por cuanto al reglamentarlo éste también debe respetar el con_]unto ae

Principlos, valorcs v derechos consagrados en la Consntucmn tasi como el

niiclen esenmal del mencionade derecho.

Carte Co stitucional. Sentencia C - 024 de 1904, Maglsfrado Pmente Aiejandro

Martinez Caballero. Allj se agregsd que “lef«tu Fhertad es o hase fe o oee ST paniit e e dens
IR IY S T PR e 00 e m..'}lc ode fus mnplinentos citicns 3 aires :Jlgu..,"'- heTnnes
Hrepiinngee o 'f'”n topr raiesia™, Advnndn, seodestacd g on con el criteric e extender =l

Gmbiio de [ 3 Imer‘ades lu Comisidn Primera de lan Asamblea Nacional Conshtuyen:e le din
al &l deremo de reunidn un contenido menos restrictivo, gue es ﬁmdamenmf en la vida
politica y socra! del pais. Lo onterior, pues precisamente al establecerse que Moda parte del
puehls puedé reunirse y manifestarse publica y pacificamente”, se atitd cénsagrar en g
propia f“arm .Pcuhnca coda una de las restricciones de policia pertmentes

i
l 12
;
1
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‘&l analizar la constitucionalidad de la regulacién deil derecho

Sin embargo

B Tt e o 000 000 00 . s =

de reuniéon ?E ios articulos 1022 y 105% del anterior Codigo NﬂLlOl‘LEL]. de

Policia Decrém 1353 de 1970) asimilables e incluso mas reerlcmlvo gue &}

articule 53 cl codige actual, el juez constitucional concluw.que =S4s

d1sposm1ones no limitaban ni restringian el derecho Lundamental de
reunidn rcconomdo por el articulo 37 superior sing gue, por el corlw_trarm se
trataba de élornas razonables establecidas para el mantemmlenm del
orden mublaf*m Agregando, incluse, que aquellas rcspetaban el
Drdenamienr.g superior pues no hacian cosa distinea que estableccf
mecams*nes;para hacer efective los derechos fundamentales iy 4y aras de 1a
convivencia §pamllca teniendo  en  cuenta para ello la? funcién
emiﬂeqtememe preventiva v persuasiva que, por expreso | mandatc

cr:r'lsutucmnal le corresponde ejercitar a la Policia Nacional ¥ f_inalmente

las declard egqmbles.
.

i

. L . : ST
El expuesto precedente Jurtsprudencial es relevante v debe ser tenido en

cuenta por Ia Corte Constitucional, para constatar gue &l arfmul' 23 de la

ley 1801 de Q{LQ Cédigo Nacional de Policia v Convivencia, cor'lt:-rario a lo
sostenide por- los accionantes, es respetuose del ordenamiento supermr ¥

1
asi o ha I‘EC@HDCIdD ¢l mismo tribunal al analizar 1a canshtucmnahdad e

enunciados %Grmamvm simnilares e incluso mAs restrictives ak que se

demanda.

i

i
i
%
i
i
;
’i
%

Como queddivisto en el resurnen de la demanda, para los acm{}ndntcs el

requisito de prevlo aviso de 48 horas de antelacien para adeiam:ar una
reunion o nanhlestacmn publica contenido en el articulo 53 de la lewr 1801

de 2016, *uuine*a la constitucion debido a que se trata del IIlISI‘HO:plB.ZO que

LA i E;-ilr' e e reass con oleas o dealinge crosiie g bk e i s
e ey E Corlareses ooloriivas e eneiel er lilien, erasa g, 1 RN TR TR
el cali o, _‘Erm Fe it Con taies nes debp oo SCOUViAD pgr .-:;;_-..|_;~,§ IEITEY I
sersonelimen g;;n Soprimiern sndsridad poeliea de P v okl b g

HLESUTIA bar o trur i por e oo

S R vl e taen PITHOOHED L 2L it
DORER LA v I<E]| EIN TR T Preser et o lS N o I I T R BT
fenfiles s balickivd of recorride nrosipeatiade [

3 Articuin 1035, LL Pelicin porled Sopecie 3 realinean o

e Lsvesnn siclo -,m vaciagdas con L sl artieipec it dnalhnente i v
Pradivhe o ||<|r|l:|'u SLPCARIGN wocles e s cumalang fos calaetin

ree oo il
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: repto {j 10 2n7
contr:mplaba el codigo de policia anterior, lo que en con Cfp o de los '
deman dantes significa que no ocurre la “actualizacion de la nmma"’ gque se

pretendaa c{m la expedicidn del nuevo cédigo.

Sin embaﬁ‘?go‘ debe advertirse que: “fa) los enunciados nor}natims del
articilo 33 de la Ley 1801 de 2016 y del articule 102 del Decreto 1355 de
1970 son casz idénticos; y (b) que la Corte Constitucional, afif analizar el

artictilo 1'02 del Decreto - Ley 1355 de 1970 en la Sentencia C- 92‘4 de 1994,

sefiald que la regulacion de las condiciones en las que se e;erce el derecho

de reum?n constituyen ung norma  razonable estabiacz&a para el

mantenim} enta del orden publico y un mecanismo para hac:cnr efective Ins
]

g
derechos md amentgles™,

|
En ese sent:u:ic esta jefatura considera que son igualmente razcu 1ables los

I‘E‘,.qulSltDS exigidos por la norma sub examine, en donde xmi g2 observa

ninguna Lmita-::ién respecto del derecho fundamental de teihion. Esta,
pues dar amso por escritc ante la autoridad politica de! lug?r CORt una
1nf0rmacmn minirna come el dia, hora, sitic, anticipacién de 43 wras, vy el
recorrido praspectado cuando se trate de desfile, son requisit r::s de minima
logistica e mfc:rmacmn Necesarios para que la primera autorzdad de policia
del ‘ugar ef&cnvamentc tenga conocimiento e informacion del evenio a
reahzarse }f pueda disponer de las medidas policivas v: %p“eventwas
nccesamas para garantizar el orden v brindar SE‘:ng"ldad de los
mamfesta tes. Como también sucede con el verificar que no commcia ala
misma hc[:"a con otra manifestacion v adoptar las medadas!de transrio
perunentqs con el proposito de no afectar las movilidad v txjanspefte de
servicio publlco v de los vehiculos particulares. De esta manera puede
advemrse |que se trata de exigencias minimas que si resultas necesarias
"

para garannzar ¢l orden publico ¥ para garantizar el eiercicio de este

derecho.

! Asi 1o manifestd esta vista fiscal Tecienternente en el concepto del Expvdlente 0-11604,

acumulade D-11611 al analizar la censtitucionalidad del articuls 53 de Ta Lev 1801 de
2018,

15
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Respecto de este mismo articulo 53, los accionantes cr:rnmderan que

cuando el 11;1(:130 =% permite disclver toda reunidn ¥ mamfc,sta;cmn que
cause alteramr:rnes a la convivencia se restringiria el nucleo ese‘lnmeﬁ del
derecho a 1& manifestacion publica y pacifica e identifican esa disoluc:mn

de la mamf&stacmn con la imposicién de una sancion cuando- se dé el

supuesto de% “alteraciones a la convivencia® que para la parte | acrora €s

ademas, muy vage ¥ no es clare, precise ni univoco v por tanto vuinera el
principio de Iegaiidad del debids proceso {articulo 29 CPYvla resefva de ley

gue protege ]‘{:}s derechos fundamentales. 3y
X

Al respecrto %v:-,s necesario precisar que la facultad de dlsolucmn de las
mamfestacmncs que alteren la convivencia no es una sancién m restrmﬂe
el efercicio dm derecho de reunidén prohibiendos que se lleve a cabo, ni

estipulando qn.,e ne puede realizarse, sino que es una pOSlbﬂldEﬂ expost

que sélo 10 ‘regula para que no se cjerza de manera extraumnacia

vuinerando Jg:s derechos de los demds, el orden publico v la éﬁeg;rldad
ciundadana, | i

I
§ 51
En consecucncza indudablemente resultaria exagerado exigir que fuese en

una ley estétmaria enl donde se establecieran este tipo de re-qmsuos

recesarios parﬂ la realizacidn de este derecho ¥y en aras de garantmar el

ordern publmﬂ ¥ por tante, requisitos gque no constituyen una i*mluacmp

del derecho fundamental En efecte, no esta dentro del ambito de una ley
estatutaria V‘resu laria absurdo si quiera intentar regular allj los'ﬁugmes o}

calles por dence debe transitar una manifestacion en ejercicio I:Iel derecho

de reunién en todos los municipios v ciudades del pais. Al mmmo tempo

resultarig lrI'ESDDDSELbIE que los ciudadanos realizasen mamfestacmnea &1
ejercicio del éierec‘m de reunmidn sin dar avise previo a las autorlﬁhades del
IICIpIo coi"respondleutes para efectes de que este adoptase las medidas
Dertinentes para garantizar el efective ejercicio del derecho VIO se afecte e}
espacio pubJ,zco la lLibertad de locomocion no solo de los nam festantes

sing de la r:1g.1r:.adama €n general que transita a pie o med1ante vehiculo
particular o de servicio plblico.

B
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FPor 1o tanf se concluye que el articulo 33 de la Ley 1801 d= ?Dlﬁ, ohijeto

del reproche constitucional aqui analizado, de ninguna manera limitan el

derecho f Jndamcntal de reunidén, ni desconocen en *‘orma alguna la
reserva de ley estatutaria,

E
i
i
4

3.1.4. Dmmmn Legislativa Relativa en el articulo 35 de [a lm 1801 de

.
2E}16 Codigo Nacional de Policia v Convivencia. I

Esta Jefatura considera gue en el presente proceso esa corpr:riracmﬂ debe
declararﬁe Linhibida para pronunciarse de fondo en razén r:ie su falta
abzoluia cle competencia para conceder la pretension de los’ éccmnantes
frente al EI_"'th'LllG =3 del Codigo Nacional de Policia v Conv lVE"'lC%]EL debido a

que no es: posible que declare la existencia de omisiones Eegzsiatwas de

caracter relafwo sino absoluto. E

Pars efectc:s de pustificar esta posicién, de antemano resui‘éa menesler
advertir que ¢s evidente que la peticién principal del actor nLn €5 que la
norma demandada sea declarada inexequible v, por lo tante, desaparez.:a
del orde amlenm juridico, sinoc, por el contrario, qué la Corte
Constlmcmnai declare la existencia de una omisién laglslatw‘a relativa v
que, com:} consecuenma de ello, supla esa omision estableci endo un monto

especifico: de multa para que la prohibicién del articule 55 cgmenga una

-3
S2ANCION que ta haga efectiva. 1

En efecto,: la norma acusada prohibe “divulgar mensajes e@ganosos en
torng a qutenes convocan o participan en las mamfesmcmnes” asl como
tarmnbién “hczcer publicamente serfalamientos falsos de la relézcmn de los
mangﬂasmntes con grupos armados al margen de la ley o des gqitimar por
cualquier medm el efercicio del derecho constitucional dé i reunidn  y
mantfesta :an publica y pacificed” v no presenta una consecuen;na exnlicita,

para aquellas personas que contravengan esta disposicion.

hIn7
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teflos accionantes mencionan gue la sancion propuesta por ellos

es el mgredmpte ausente en el articulo § del Cédigo Nacional de.
Convivencia §':1

¥o nbstant

Policia v
ue jaculta a la Corte para declarar la existencia de ] omision,

i
legislativa rei’lutwa Al respecto, es necesario recordar que, de acuerdo Coft

la, _]UI‘lSpl"udgt:nClEL de la Certe Constitucional, una omisién f;législativa

relativa s6lo itiene fugar
i
fouando egf; legisiodor, al regular o construir ung institucicn omne una
condicion oiun ingrediente que, de acuerds con la Constitucion, serig exigencia
esancial pam armenizar con ella, y puede ocwrrir de varias manems fif
cuando Expade und ley que si bien desarrolla un deber impuestol por la
COHSLTMCLD{I Sfavorece a ciertos sectoras y perjudica a otros; (i) cuands adopta
ko precepto gue corresponde a uno obligacidn constitucional, perm xoluye
BAPTESQ O Hicitamente @ un grupe de ciudadanos de los bengficios quie otorga
a los demas y fti} cuande al recular una institucion omite una condam&n o un
elemento eqe il exigideo por la Constitucion™s,
¥
2 ) =
En efecto, aunque el articulo 55 de la Ley

prohiibiendo 2

1801 ge 2010 termina
wun comportamiento ¥ No contempia una sancmn para el

mismo, se Lomite un ingrediente importante, pErO  que no hace

1
IHCGHST,J.EUCE.O‘I'IE,E ia norma aunque carezea de &l En efecto‘
prohmlcmnes- in

existen
cluso constitucionales, como la prohibicion dcl consumo
de drogas que carecen de sancién o consecuencia, es decir gque Ia sancion
e €s un eiemenm esenclal exigido por la Constitucién para garantazar la
efectividad del derecho a la manifestacion publica v que 3_1;_:1 ella el
contenido del derecho permanece intacto. ;

Asl, respe Lando los fines superiores y esenciales del Estado [arthuh} 2 CPy,

asi como la cieblda prevalencia de los derechos humanos eatablemda en el

articulo 3 supermr esta vista fiscal no encuentra que la Corte deba hacer

uso de la AJgura jurisprudencial de la omisién legislaiiva reEafwa para

abrogarse la. funcién legislativa y suplir asi el debate democrauco

NEeCesario para llenar de contenide una norma como la anjhzada ¥

respetar de esta manera el modelo de estado adoptado en la co
politica.

stitucion

* Sentencia C-351 de 2013, M P, Torge lgnacio Pretelt Chaljub,

b o A T S,

L)




SROCURDURI
BENERAL DE Lk HAGOH

i

i

i

}i Procuradara General
[

|

Sn mento Qﬁ 6

En efecro, ha dicho la Corte:

|
|

Tratandose de la omisidn absolula, es claro que el srganc de mntréi carece
de competenma pare emilir pronunciamiento de fondo, pues i’aé misma
comporta una ausencia total & integra de normatividad que, er dualguier
CaEo, Lrﬁpade una confrontacion matenal, objetiva y verificable con elltexto de
la Carta Politica, aspecte que resulta relevante al progeso  de
constitucionalided, en cuante responde a la técnica a partir de la cual éste
ultimo seiedifica, configura y desarrolla. Si no ha sido expedida urga leyw en
zenfido fonnm ¥ material, no puede hablarse de un cotejo entrél normas
legales y ‘el texto de lo Constitucidn Politica vy, de contera, no es posible gue

prosperei el reproche que por omisidn se formula ante este orgaritsm& de
sontrol J]

s
|
Ern ¢l miSH’lG sentido, todavia més reclentemente se sostuvo que:
;

“IL]a C{:rrfe ha seralado que carece de compatencia para prcnuncza%’se an el
cosy ae omisidn absoluta®, dado gque es de la esencia del juicio de
consti“ucmnahdad lo existencia de una norma legal especifi £r1,  Ccomo
referente sobre el cual debe recaer el andligiz [...toda vez que Ia] docfrma de
esta corporacien ha definido que sélo es posible entrar a em!uar fa
ccurrencia de una omision legislativa relativa, cuando el acter ha dzr—grdo fex
an':usaczon; contra la norma de cuyo texto surge o emerge la omision aieaada
En este $entido, Ia_pesibilidad de gue el juez constitucional rudda emitir
proﬂunmamzento de fondo, guedo supeditada ol hecho de que Ia:%l omisidn
sea predicoble directamente del dispogiive impugnado, u en nmgun caso de

ofro w otms que no hayan side vinculados al proceso™ (subrayas fuera del
textol.

: E

i
il
[

%
B
" Seniencia C- L‘?ﬁ de 2002, M.P, Rodrizo Escobar Gil. E
" Se ¢itan afli ] $sent=~nc|as C-543 de 1996 (M. P. Carlos Gaviria Diaz), C-740 de 20030 3P, Mareo Gerardo
Ml omroy Calsrat {C- | i34 de 2005 (M. P. Manuel Josg Cepeda Bspinosal; C-19% da 2006 ¥ IEi 42 de 2002 [na.
TJ Jaime Cﬁudébﬂ nw'“&o} ;
¥ Sentencia C-5 2012 OWUP. Nilson Pinilla Pinilla). Se destaca que de la definicidn de amisidn Jegislativa
relativa que se Imce 2n 25 sentencia {como en todas las anterisres) se dasprende que J3 misme sfempre
implica el |n|::urnplm-||e-1rcr de ur mancdato constirucional por parte del fegistadar y no simplémente un silencio
que el legistador, volunaria o auténosmamente, decide hacer sobre un determinado asunto résphcm del que ka
Constitugion m:i le da una orden determinada {sicndo aste el maotive por 2] cual e le deraomma DImigidn
legislativa ¥ no: cmizion censtitucional o, simplemente, libertad da canfiguracion de ]eggacﬁol} Pero que.
\JII"{[]I'IELH"‘I'IIZJD esta Gliima de [a omision legislativa relativa, la Corte ha cancluido que <5 [FRusencia dzl otre
extremo de la gomparacién, eso es, de una notma legal que preda compararse con el mand 1o constitucional,
la que e jimpi -::L, profiunciarse o giercer un cantrel con ncasion de una accidn de inconstitucidnalidag.
Pracisaments (1o esta razén, para esta Jefatura resulta verdaderamente extrafi, incompreniihie e inuceptable
0 resueito en 42 Sentencia C-577 de 2011 (M.P. Gabriel Eduards Mendoza Martelo), enidonde, af mismo
tizmpe cue la FO!‘LE se declard inhibida para pronunciarse sobre dos de las normas dandadas ¥ declard
exequible atrade ellas, tambign decidid exhortar al Congreso a legislar sobre una materia déterminada, 13 garle
un LErming pag Aacerlo y establecer una especie de norme supketoria en caso de que esta na le hiciera. Y.
Lewlg gaio, sm'lp]emenn. aduciends, como lo reitzrd al negar ia nulidad de esa decision, q,u-s: ]! S de

E ’
!
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Por este mo ivo el ministerio piblico le solicitara a la Certe que se declare

Mm{'t{m"."':

inhibida pa*a pronunciarse de fonde sobre la omision de Ia que se acusa aj
articule 53 del Cédigo Nacional de Policia v Convivencia, ¥ encomrando que
hube una omaslon legislativa absoluta, considera prudente que la Corte

mxhorte al Cnngreso de la Republica para que ejerciendo legltJmameme
sus fi memne:{-; dote de sancidn la norma demandada. '

;Z' i
3.1.3.El arnculu o0 de 1a ley 1801 de 20186, Cddigo Nacional de Policia v

Conmv&enc;& ne transgrede la Consutucién

H

31 bien es [meru:: que ia autorizacién para que las fuerzas .militares
disuelvan det‘i‘elmmadas manifestaciones publicas que estipula E‘ articulo
50 de la lcv sub exdmine, es interpretada por los accionantes c'pmo una
contradlccmxg cen el principio de distincién entre combanen{cs Yoo
combanemesﬁ propio del derecho internacional humamtarm lque, de
acuerdo ccn%lo estipulado por el articulo 214 superior debe ser res;ammo
en todo m{}menm también es cierto que la norma acusada conmdﬁra eI Su
pPropio texto Luna serie de condiciones que por regla general 1mp1den a las
tuerzas mxhtares intervenir ¥ abren esta Unica posibilidad para s:tuacmnes
que  constity cmﬁalmente lo permitan. Pareceria entonces

que los

accionantes élEI.CEﬂ caso omso del texte legal demandado que explmta que

“las Fuerzas fllrﬂhtares ne podran intervenir en el desarrolio de operatwcas de

corntrol, cantencmn o garantia de la realizacidn de Igs mam.fzzaczorze sociales

terrestres, saivu {os casos en los que excepcionalmente los auf:orr.za ia

Canshtur::mll ¥ la ley (negritas fuera del texto original). ::f

protecsian gove uao At fo declord ln Corte o partie de Jo fuee medla hacer julta sing o por f.-r e

oo i
Cunstiiveicn  eatg Mecw. A5l waroness, sf

fa Comsiitiicidn ordena g argiecciin w.lu.:“'u' a ahed
fnconstitueivnalidad si ve avidencia gue la profeccics que efectivaments se ofrece no as plen [...] "‘w |"rs
farto, fit Core no acr:ra respects de e vach fital, pues ivoed disgpogicioney constitigionales 1J.rq._4.l..fe': [-..

de fu Carta surge ime proteccidn que ¢ brinde debe ser completa ¥ ta fulte de 19 meconinno il g.m: f 0
s2u. ello no equivdly of vaeio tord sing o o exittencia de e parma Inpdivie U impane nRE rigntaeiin
controria g o d&r.lgada sl texto superioe™ (A Mo 153 de 2013, M.P. Gabrig] Ediarde Mendoza Marelo).

Par lo antg, o3 L]a;cn que en la Senteneia C-377 de 2011 la Corte si declard una omistdn legis|driva abscluta
{en la mizima sentepicia se reconoge que |a aomma demanda no estaba - ‘wfectad[al por wana sl Farivdundivii
de cardorer ae.rfurrv? } o en el peor 2 los casos, establecis una nueva dectring fue padria Ilama S hearie o
b cnision fegrislafiva impficits”. de conformidad con la ocyal esa Corte silempr
pronunciarss SD‘ul"q todas las omisiones en que incurrz el Legislador, pero no porg
lzgales sino porquE supucstamente, si puede juzgar las soemax impdicica que 284

tesis, desde Juego forzada v carente de rezlidad, que esta lefata no pueds compartir,
&

- cmppe Blile para
e peedal fussar vocis
o wiclos Bupanen, Lna
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De igual manera €5 necesario reiterar que la norma acusada ma desconoce

el comemdo del articulo 218 de la constitucién que le aswna a la policia

nacional ei fin primordial de mantener “las condiciones necesanas para el

gjercicio de los derechos y libertades publicas, y para asegumr que los

habzmntaa'de Colambia convivan en paz”. En efecto, el articulo t::-E: acusado
establece efiue de conformidad con los estandares 1nternacmﬁa@s la Policia
debe garan'uzar los derechos de toda la ciudadania que mterwénen directa
2} mdarrzcta]lmente €¢Il una meovilizacidn ¥ gque el use de la *uerza debe ser
canmderadﬂ siempre el 1ltmo recurso en la mLcwencmn de las
m{:‘mllzacmnes Pero ademds, el articule 56 también s&né‘ que su
actuacion: debera ser oportuna, sin afectar el desarrollo de 1a mm'zhzacmn
que se haga de conformidad con las normas de convivencia V % atencidn
al prmcspm de propercionalidad ¥ a la garantia de los de*echos de los

mamfesnantes v de los demdas habitantes gue puedan verse auectadcs por
S actuacn‘;}n

En ese sentldo es posible afirmar que el legislador, en e_]erémm de sus
n.l,if:mnes consmtucmnales ¥ legales, justamenie armomzci la norma
aﬁahzandc} la necesidad de evitar que las fuerzas militares 1*1Lermmeran en

el derechm de reunién ¥ de manifestarse pablicamente ¥ 'Ja‘“ra hacer la

norma ostenmblamente respetuosa  del ordenamiento L.cmstltu*‘mnal

melavd 1

;exccpcmn de que las fuerzas militares interveﬁgaq %umcamcme

cuando la|constitucién lo auterizara. Por consiguiente, en ztencmn a la

conformidad que se presenta entre la norma v la cansutucw:rn el articulo
o6 de la lf:v 1201 de 2016 debe ser declarado exequibls v ipevmanecer

redlume en el Codigo Nacjonal de Policia v Convivencia gque hemms venido
estudmndr:r

%

3.1.4. Cr:rnshtucmna_hdad del numeral 9° del articulo 193 de 15 §1 v 15801 de
2015 i

}
'%
;
i
%

:2
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-
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Para ﬁnal.zar el analisis de este grupe de normas que, seglin los

demandan Les deaconccen el derecho de reunién y el principio d‘.é E]egalidad
del derecheo & al debido proceso, se presentardn las razones por las que el
ministerio pumhco considera que el articulo 103 es respetuc:go de la
Consti Lucmni Pmtxca ¥ por lo tanto no debe ser modificado ni e:«:élmdo ded
texto del nue;m Cédigo Nacional de Policia v Convivencia. i

i
i

Los argumeri'tos de los demandantes indican gque el articulo 103 vulnera
no solo el dereche a la manifestacion publica ¥ pacifica {artlculcs 37 CP)
Sino ade"nﬂgei derecho a un ambiente sano protegido por el artmulo 79 de
la Carta Pou‘liz,ca porque establece en su articulo 9° que promover realizar
¢ pargcipar -en reuniones o actividades gue involucren aglr:rmaracmn de

pablico no autov‘zzadas por la autoridad ambiental” son compertamlemos

gque a_t"ectan las areas protegidas por el Sistema Nacional Ede Areas
Protegidas [S NAPJ.- :

ey T

i-

Segin la parte actora las reuniones que celebra la comumdad

e
Tt

a.mbientaus*a en las zonas referidas buscan el propdsito co trario al
indicado por! ia ley, de manera que somerer su efectividad ala autbrl?acmn

de una autanuad ambiental supone un atentade contra los proﬁ)'és;tas de

defender el derecho & un ambiente sano v la posibitidad de reumrsc &1
i

est0s escenamos para su defensa. Sin embargo, para esta VIS‘t& fiscal

resilta claro que si la intencisn de los grupos de defensa ambmntal es

]
3
proteger los irecursos naturales ¥ el ambiente sano, deberlan ser los
i

principales 11? ¢sados en que existan garantias de proteccidn para €sas

areas protegzdas ¥ someterse a la vigllancia v posicién de garante de la

autoridad amo iental, que congciendo de primera mane los mesgos i

requerlmmntos especiales de cada dreg protegida, debe prlﬂver las

necesidades | para las personas qQue se guieran reunir ¥ gar&ntlzqr lz

logistica nec&sana para proteger tanto a los visitantes que se reu;:len Comoe

los Hmites di__e carga de los ecosisternas que los mismos accionantes

reCOnGCCen ¢ 511 £scrito.
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Juatamen{-:: el texto del mismo articule 79 superior que los ?Ccmnantes

alegan queéise transgrede con la norma acusada, i impone €l deb estaial de
“proteger ia diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de
especial 1mport3n+::1a ecologica v fomentar la educacidn para;ei logro de
25105 ﬁnes- Este deber del Estado implica que se adopten las medidas
necesarlas .para garantizar la integridad de las zonas protﬂéldas nor el
SINAF v q_.lﬁ‘ deban regularse las reuniones que se lleven a cabcs £n sus
1nmed1a¢mnes Pues las mismas ponen en riesgo su Sr:r;‘&tenlb ilidad
ambierital y este se supone ser ¢l interés de los grupos ammeﬁahs*as que

alegan la mconstitucmnalidad de la norma, lo que a todas Jaces resulta

contracie tr:mo

;[:m.m'”'.-p;v:....:w-'.m.-“

Fn cr:rnsecﬁencia esta vista fiscal solicitara a la Corte Consm cional que,

3

ate*’ldlendo al interés ambiental (articulo 79 CP) que defendpnglos mMIsmos

demandantes s¢ declare la constitucionalidad del numeral 9° %del articulo
E

103 del Cmﬁ1g0 Nacional de Policia ¥ Convivencia.
: '.é

3.2, Analisis de las normas acusadas de vulnerar ] deracho Ea iz libertad

persanal (articulo 28 CP) ¥ el derecho al debido Proceso E{artlculo 19
3
CP}

g

Para el anahms de este segundo grupo de normas que, en coﬂcepto de la

parte acmra vulneran el derecho a la libertad personal, Lamc como el
derecho al debido proceso de los artculos 28 ¥ 29 SUpEriores
respectiv arn ente, se presentara un analisis in mwdua de
consmtucmnahdad de los articulos 39 y 41 del Cédigo Nacwcnal*de Policia v
Conviv encza por las caracteristicas particulares de cada caso ygun analisis
conjunto de los articulos 149, 135, 137 v 205 del Caodigo Naczoﬂa_ de
Policia v Convwencxa debido a que las normas regulan un m;x_zsmo tipo de

traslade yjson complementarias entre si. i

3.2.1 Con st:tucmnahdad del articuls 3% de la ley 1801 d
protege dercchos de los ninos

b
11
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El artdeculo §39 del Cédigo Nacional de Policia ¥ CDHVIV’EI‘LCIE\ prohibe
lec*mmamenie a los nifios “comercializar, distribuir, tener, afmacenar portar
0 cansumar% sustancias  psicoactivas o toxicas, alcohdlicas o demrds
sustancigs esfzmuiantes que puedan afectar su salud o que t:amduzcan

dependencra‘% que estén restringidas para mencres de edad” Ni a: toriza en

.. . | ..
cencordanmg con la ley 1098 de 2006 a las administraciones municipales

s i |
o distritales determinar los sitios adecuados a los que se p:::.dran, trasladar

- 5
los minios, nifas v adolescentes qUE incurran en e} cmrnportamlenm

{
prohibido, p;ara SUu proteccion e imposicidn de la rmedida :c:orrectwa

corre Spoudlgn e,
E i
’i -0

Sin embarg@ seflalan los accionantes gue se trata de una miedzda de

1 ]
Intromisién en la hibertad de los menores, en especial, en Culanto ala

posibilidad cfe CONSUIMIr sustancias psicoactivas e indicar, que la! nerma no

Drecisa adecgqadamente cual de las tres (3} medidas qrie contempla es la

aplicabie par_(a cada Caso.
3
1 -
Lo que nol advierten los demandantes es que las treblmemdas

contenp*ad$ por la norma: {i) amonestacion o programa de pedaaogmo ;

(11} prmecmom ¥ resiablecimiento de derechos v (i1} posibilidad de traslado
a un lugar d%e proteccidén, son medidas concurrentes, no ccntrad clorias v
contemplad@ n su totalidad en el Codigo de Infancia, ¥ Adolescenma Ley
1098 de QDEIEs ¢n los Procesos Administratives de Resnableclmlento de
Derechos I’DFE.RD} regulados por el articulo 100 v que existe una d1v1smr1 de

la Policia I\Iatmnai denominada Policfa de Infancia, que debe acompan&r

I
los procesos en ios que los nifios, que consumiendo este tipo de susnanmas

prohiibidas Eesultan afectados v victimizados, tiernen derecho a ser

trastadados 2 sitios de proteccién no a manera de sancién, smc} para

retrofraerlos Lde COInportamierntos y

ambientes en los que corren un MAayor
;

peligro.
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Mo puede Gludarsc que es justamente el articuls 44 superior el que indica
que los derachos de los nifios son prevalentes frente a los derechos de los
deméas v quc mergcen una especial proteccién consmtuc*onal estaral vy
soclal v mal podria inferpretarse que la contemplacion de su trasiado por
AZENTES ::i;a policia especializados en el trabajo con men orﬂs de edad
mnpligue 1:?.; transgresidn de la constitucion.

3
1

En un scnudo totaimente contrapuesto al esbozado por los demandames
el ELI"thLﬂO 32 vela porque el consumo de las referidas | %sustanmas
prehibida umcluso para los adultos, no afecten de maners mjustli" cada a
los nifios y adolescentes como sujetos de especial proteccitn cr:rhstituczona;
¥ ae propalmda de esta manera por su educacién, salud, b1er:1g=_:star, sana
recreaciéné ¥ desarrollo, gue son parte de la cmrresporﬂséﬁnilidad que

: &
cc}mpartmj Estado, familia v sociedad respecto de los mlembros mas

indefensos ce la cornunidad nacional {articulo 44 CP).
-i

Asi las casas la Corte deberd declarar que el articulo 39

dei Codigo
E
Nacional de Policia y Convivencia es constitucional v vela por: %a ordenada

]
i
.

1.2.2. Exeumbmdad condicionada del articulo 41 de la ley 1801 de 2016

proteccion x:ie los nifios del articulo 44 superior.

El paragrafo 3% del articulo 41 permite a la Policia Nacional el traslado a

los hocares o centros de atencidn que el ente territorial tengh dispuesto
k

para dlC]:'lC}; efecto, a los ciudadancs habitantes de calle que S$¢iencuentren

bajo el efei:tr:s de sustancias psicoactivas que les vulneren su~ voluntad y

que generen alteracidn de la convivencia afectando los dereclﬂr:rs de los
demas cmdadanos i

: i
.:!
: 1
Qe esta manera ¥ de acuerdo con la interpreracién de los deﬂqandantcs la
medida pone efl ricsgo el derecho a la libertad de los hab1+aﬁ1es de callg, lo

gque a su vez desconoceria la obligacion esratal desarrollads - por la Corte
Censtltucgcrnal

i

5

de implementar acciones positivas para piersonas en

H
b
i 24
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estado deg: debilidad manifiesta  como  este grupo  pgblacional,

trasladanaosmes sin informar a nadie, sin garantias ¥ pomendo en MAaYOoT

riesgo sus Ee*echos Sin embargo, esta vista fiscal considers | necesano
armonizar ef sentido de este articulo con el contenido de las normaa que se
analizaran %contlnuac1on (articulos 149, 135 v 157 del Codigo Nac;onal de
Policia v Cc%m wencla) gque regulan todo lo relative a los traslados par

roteccion, las condiciones en las ue deben darse v lag arantlas ars las
z’ﬁ q £

personas sujmo de traslado, asi como la maxima duramon de =su

permanenm? en los lugares de proteccién.,

i
E.
i

En ese senﬁds el ministeric pablico considera que €l paragrafo 37 dei

articulo 41 §es exequible condicionalmente, en el entendido ﬁi!ﬁ“ gque el

I
traslado del pabltante e calle deberd operar en las mismas cxrcuﬁstanmas

¥ con las m1§mas garantias dispuestas en los articulos 149 N 15:: para la

exclusiva prpteccmn de las personas y bajo cireunstancias muv esirictas
COmMG 1as qu? 5¢ sefialaran a continuacion.

s :
1.2.3 Consﬂtuclonahdad de los articulos 149, 155 157 N numeral 12 dei

articialo 205§refr:rmos a los traslados por proteccion v para procﬁdimlento

policivo

Los accmnames sefialan entonces, respecto de los articulos 149, 1::5 ¥ 157

gue £310s Aaémtan iiegitimamente a la administracion frente a 103 traslados

por prr:tteccmn Y aungue guardan silencio respecto del artlculo 205, el

ministerio ﬁhbhco analizard su constitucionalidad en este apartado

aceptando q?élﬁ guarda relacion con la materia de los demas arncums
5
3 0
Efr:ctivamen‘@_.%:, en los articulos 149, 155 v 157 del Codigo Na

tional de
Pelicia v Cu::fnmveqma st regulan los traslados por pmteccmn para la

realizacién r:fe procedimiento policive cuando no es posible realmar‘c:- de

Mancra verb& €n €t lugar en el que se encuentran las persanas al

:
mornento dal comportamiento que atenta contra Ia cnmrwenma Sin

embargo 1os ?cclunantcs consideran que no se trata de traslados smo de la

Zi

s 7
Co mepty Glb4

9
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permision de detenciones policiales sin que medie orden judicial con el
agravante de concebir un maximo hasta de medio dia de privacién efectiva
de la libertad sin que se haya cometido ninguna infraccién, p‘w!ldiendo ser
llevados a un lugar que la norma califica como centro asistcnc%al, hospital
1 otros. Estas caracteristicas generan en palabras de los demandantes,
una transgresién del derecho a la libertad personal amparado por el
articulo 28 de la Constitucion porque reestructuran la figura de la
retenciéon lransitaria que habia en el anterior Codigo disfrazandolas de
protecciéri| v sin que cumpla, en su criterio, adecuadamente con las

garantias necesarias para el derecho fundamental referido,

En contraposicién a los argumentos de la parte demandante, el ministerio
publico encuentra que las normas son extensas en garantias v
condicionamientos que buscan respetar los preceptos del articulo 18
superior respecto del derecho a la libertad personal. De esta manera,
cuando el derecho a la libertad personal proclama que toda persona es
libre ¥ que en consecuencia nadie puede ser molestado en st persona o
familia, ni reducide a prisién o arresto, ni detenide, ni su domicilio
registrado, se esta exigiendo un acatamiento toral de la libertad personal

que el articulo 135 acusado reconoce en los siguientes términos al definir

que el traslado solo operard en las siguientes circunstancias, siguiendo
|
ESEI‘iCtamé]."lEE estas condiciones:

f1) Cuando el iraslade sea el unico medio disponible para evitar el riesgo a la
vida o integridad de la persona o los terceros

11 Antes del traslado y como primera medida, la autoridad de Policia entregara
la persona a un allegado o pariente que asuma la proteccién; en la ausencia
de estos. se trasladara la persona a un centro asistencial o de proteceidn, de
salud u hospital 0 a un lugar especialmente destinado para tal fin por la
administracién municipal, segin sea riecesario, o,

fiiif En cuanio fuera posible, se intentard llevarla a su domicilio

(i) En ningun caso se hard traslados a sitios destinados o la) privacidén de
libertad

(u La duracién del mismo no podré ser mayor a doce (12} horas |

(vif  En |el centro asistencial o de proteceisn deberd hacer presencia un

representante del Ministerio Piblico.

|

7
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(vii}  La auteridad de Policia que ordena y efecuta el traslado, deberd informar a
la persona trasladada y al superior jerdarguice de la unidad policial y
elaborar un informe escrito donde consten los nombres e identificacién de la
persona irasladada por cualguier medio; de guien da la orden y quien ia
ejecuta, el motivo, el sitio al que se traslada y el nombre del aﬁégado o0
quien le persona trasladada rnforma para ser asistido, de ser elleiposible. A
la persona, sujeto de la medida, se le deberd entregar copfn:z'i de dicho

=

nforme. (!

4

(vit) La autoridad de Policia permitird a la persona que va a ser Hrasfadada
comunicarse con un allegado o con quien pueda asistirlo para r.'hfomarie,
enlre olras cosas, el motivo y sitio de traslado. Si la persona ro tiene los
medios para comunicarse, la autoridad se los facilitara. S se niega o
informar a otra persona o no es factible hacerlo, se enviard copa de
inmedialo del respective informe eserito al Ministerio Piublico.

fix) Cuando se trate de un traslado por alteracion del estado de cornciencia,
borgque la persona se encuentra bajo el efecto del consumo de bebidas
aleohdlicas o sustancias psicoactivas o téxicas no podra ser trasladada por
el simple hecho de estar consumiendo sino gque deben existir motivos
fundados y el agente de Policia con fundamento en el principic de

proporcionalidad determinard si existen las razones objetivas previsias en
este Codigo,

De esta manera puede observarse que el traslado por protecciéniéal que se
refiere el articulo 155 del Codigo Nacional de Policia ¥ Convi*;u?,encia no
contempla una sancién restrictiva de la libertad, asi como| tampoco
comporta una medida desproporcional e Innecesaria, sino un medio que
obedece estrictamente a las situaciones ampliamente descritas en el
CUerpo normanvo v que propenden perque se trate de un medio de ultima
ratio a través del que se garanticen en la mayor medida posible todas las
garantias g la libertad personal tales como la comunicacién con familiares
y allegados, la posibilidad de trasladar a la persona a su propio domicilio
antes de llevarla a otro lugar ¥ la exigencia de que el ceAlsumo de

sustancias psicoactivas no sea el motivo tinico del traslado entre otras.

Seria errado! para la Corte calificar como restrictivo de la libertad, un
medio democraticamente discutido ¥ acordado como el mas apto por las
mayorias legislativas para garantizar la vida ¥ la libertad de las personas
€n determinadas circunstancias. Por este MOotivo &s necesario recordar que

¢l traslado per proteceion fo es equiparable a una captura o detdncién en

i
o

e

e |
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la que la policia nacional hace uso de la fuerza para someter la libertad de

una persona, sine de un medio de policia que al tenor del articulo 149 del
misme Codigo es un instrumento juridico con que cuenta l2 autoridad
competente para garantizar la convivencia de la ciudadania, garantia que
€s a su vez una funcién constitucional del cuerpo policivo, como ya quedd
visto (articule 218 CF

Es asi cm:;ﬁr:r, en concordancia con lo prescrito por los articulfos 28 y 29
sup&rioraé,[ no se presenta una detencion ni arreste por deudas, ni sancion
ni penas ni medidas de seguridad gue sean susceptibles de ser impuestas
al tenor del articulo 155 del Cédige Nacional de Policia v Canvivencia. Por
el contra!r-'lc:. nos encontramos ante la evolucion de una figura
tradicianallmf:nte represiva que ‘acoge de manera novedosa modelos de
mediacion? en los que la fuerza policial no es utilizada para someter sino
para promover valores de solidaridad y cuidado propios del modelo de
Estado Social de Derecho (articulos 1, 2 ¥ 5 CP} que velan por la garantia
de los derechos de todos los asociades. Como rcsultadé de estas
aclaraciones, la regulacién del articulo 155 del Cédigo Nacional de Policia v
Convivencia es concordante con los mandatos del articuls 28
constitucional en tanto no conllevan una detencién o privacién de la
libertad (articulo 28 CP) y en consecuencia no requieren tampoco la
existencia de un debido proceso (articulo 29 CP), pero si de las garantias
gue fuem:;l' citadas textualmente en los parrafos anteriores v como quedd

VISIO todui-'cl procedimiento constaria de manera detallada en un informe
policialic, |

Lo mismo ocurre practicamente respecto del articule 157  del Cédigo

Nacional de Policia y Convivencia que establece el traslade para

" Ver articulo 154 que incluye Ia mediacidn policial coma un medio de policia en el queise busca aporiar
solueiones a los conflictos comunitarios con la ayuda de cualidades como la proximidad v la cemunitariedad.

"L wainridad de Polictn gire ordena ¥ gjeenta ef frasiodo, deberd informar o la Persone frastodada v ool
stperior ferdegaion de la anided palicial y elaborar wi fnforme escrito donde consien los nombres e
fentificavian de fo persona trasledade por cualquier medio: de gifen du la orden v guien la efecura, el
mativa, el witio ol gue se trasiada v el nombre del alieeade o o grfen la persona trastadadi informa para ser
asistivio, de ser eifo poyibie. A tu persana, sujeto de Lo medida, se e doberd entreger copla de diche informe.”

2%
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pmcedlmmnto policivo. En este articulo se indica claramerte que telgals)

regia genera%}. las medidas correctivas se aplicardn por la aurﬁndad de

Policia en el‘é Sitie en el que se sucede el motivo, A diferencia del articuio

anterior no >se trata de una medida de proteccién sine de un . medm de

policia que husca evitar la prolengacién de un comporiamiento contrarm a

la cenvwenma a través de un procedimierto legaimente desarrollddo

denommado*verbal inmediato (articulo 222 del Codigo Nacional dc—., Policia

W Comlvench que se Inicia de oficio o “a peticidn de Guien fenga interés

directo ¢ acw:ia en defensa de las normas de convivencia’.

i 1.
[

En este proﬁediﬁlcnto la, policia tiene la facultad de abordar al |prﬁsur1{0

mifractor en el sitio donde ocurran los hechos, st ello fuera posiible o, &n

aquel aonde.. i encuentren, y le informara que s accidm u omisidn

configura hI‘é comportamiento contrario a la convivencia, Segmdamente el
presunto mf‘;'actor deberd ser oido en descargos v la autoridad de Policia
hara una prﬂnera ponderacion de los hechos procurande una medmcmn
policial cmrﬁ: las partes en conflicto, que de no ser lograda dara Iugar a la
Imposicidn d!e una medida correctiva a través de la orden de Pohma Como
puede obsem arse este procedimiento, contemplado en el artmum 137
demandado cunmeue estrictas normas!! que garantizan el dﬁbld(lﬂ DIoceso

articulo 29 \(.'113'J ¥ que diferencian el trasladc para procedimmnm policivo

de cualquxer% iipo de medida sancionatoria que pueda ocurrir en el future o
después delireferido traslado cuando no s¢a. posible llegar a un acuerdo

v
entre las partes en conflicto, a través de la mediacion policial.

¥

i

' Gef, Articulo ?%2 del Cadigo Necional de Policia y Convivencia. PARAGRAFD 1o, En wnm de la orden
de Policia o la médida correetiva procederd ef recurso de apelacion, el cual se

avolutive ¥ se ramiitisa gl [nspector de Policia denivo de las veinticuatre (24} horas s
apelacién se rcsulv-em dentre de los fees (3) dias habiles siguientes al recibo de 1z
par media mas oftd i:ax v expedito,
PARAGRAFD 'Jq En caso de que no se cumpliere i orden
reingidencia, se Jmp—andm wna medida correctiva de multa,
abreviada. :
PARAGRAFD 30,Para |a imposicién de las medidas correetivas de SUSPENsion tempoml de acividad,
inuzilizacion de bienes, destezecian de bien ¥ diselucidn de reurién o actividad que involucrs ﬂglol‘lu‘.mnmﬁ
de paklico no complejas, se deberd levantar acta en In que s¢ documente 2] procedimianto wmmdn en ol
presente articulp, [a cual debe estar suscrita por quisn impane la medida v ] infractor.

"anct.qu?len el #lectn
gulentes] £ regarse de
actuacido ¥ Sr::ré notificndo

de Policla, o que &l miracmf incEITa en
mediante 3 aplicacion del pmcew vierpal

30
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Pero de manéra adicional, el nmusmo articulo 157 del Cadige I\;Jahmnal de
Policia ¥ Convivenma procura establecer las condiciones ﬁxcepczcmahsamas

en las que:puede operar el referido traslado, de la siguiente mar_%era:
i %

fi) Coma: regia general, las medidas correctivas se aplicarén por la aumndad de Falicia
en el *sma en &l gue se surede el motive, :§
i Las autonaaaes de Policia solo podran realizar un traslado inmediato @ tempaore! de

la persena cuando sea necesario para realizar el proceso verbal. anmed‘mtu, y

o sec: posible realizario en el sitio por razones ne atnﬁmb!es ¢ Ia
autondad de Policia .:5

fiti) El pmcedzm.enro se realizord inmadiotamente y en ningun caso geI liempo de
trastado o permanencia en el sitio al que es trasladada la persong podrd exceder de

sEls r‘r:'i,l horas, de conformidad con las exigencias de las distancias. 3%

fi) La autondad de Policte permitird a la persona que va a ser trasi’aac:zda comunicarse
con un allegade ¢ a gquien pueda asistirle parn informarie el mmwo y sttio de
rrasiczdo %

fu Sila g persowg o tigne los medios para comunicarse, la autaridad se 163 focilitard.

fui) Lo au“ondad de Policia que ordera y ejecuta &l tfrasiads, deberd informar a la

t:-ersu“a frasiednde y al superior jerdrquice de la unidad policial’ y eleborar un
.;-Uarme escrito dernde constery

a-,l tos nembres e identificacidn de la persona trasladade per cuaiqutﬂr medio,
L de guien da la orden iy quien Ia gjecuta, -E
el moting,

;
B
C N
d.?; el siie al que se frasioda,
a. la justificacidn del tiempo emplends para el traslado y

£ el nombre del allegade o a quien la persona trasladads ml‘"@nﬂa parg ser
i agistide, de ser el posible.

o pEJ"SO?"'CI sujeto de la medida, se le deberd entregar copia de d1cha informe,

K

"i

Como ha quedado expuesto, los traslados por proteccién ¥ para proceso
pelicivo estan regulados por normas que prevén que la momhzécmn de las
personas nc puedan superar términos razonahbles de prc-teccmm dentro del
periodo :ie[ excitacién o alteracién de la convivencia N bas IInguna

-1
c11"cuns+anc1a s¢ puede obligar a los trasladados a permanecer%maa alla de

dicho termmr:r nt en contra de su voluntad. De ijgual mar:era debe
resaliarse que las normas referidas {articules 149, 153 y 157; cel Codigo
Nacional ue Policia v Convivencia} condicionan el traslado a que 1o haya
pos1b111dad de generar otra solucién v no al mero arbitrio m}m.al por 1o

que el mm;stcrm pablico solicitard la declaratoria de exeqmbﬂzdad de las
norrmas citadas.
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De igual manera solicitard la exequibilidad del articule 205 del referide

Cédigo Na%:’*‘opal de Policia y Convivencia que faculta a las
aclmmlstracmnes municipales para determinar cuales deben ser* los sitios
de traslado 1 ar.; protsccién a los que deben ser dirigidas lag personas que
se rancuantr?n ent las especialisimas circunstancias que se han ‘detallado
recientermente. Se hara esta solicitud porque enconirando consmtucmnales
las normas: que regulan el traslade por proteccisn v el traslado para
prGCEdl"ﬂlEntD polictvo, seria inocuo analizar la posibilidad de que la
facultad de la administracién mumnicipal para elegir los mey::rres S1Lics en
los  que pedan ser  protegideos los ciudadanos, asi ccmlm seria

4I‘I‘ESPOHS&E}1§.‘ condenar la coordinacion ¥ desarrollo de prc}gramas

peﬂagoglccsgpara la convivencia propuestos por el articulo 20
cuando los §ac

,.' maxlme
cioniantes no aportaron Mayores argumentos que soporten
su incocostitheionalidad més alld de lza si reconocida conexuiad Temnaticg,
con los demaEs articulos analizados.

'l

. Salxmtud;
)
i
E

70

Por todos Lo? SIZUMENLLos, razones y analisis expuestos, el mlﬂlﬁ"'eri(} publico

solicita a la Cr:rrte Constitucional:

’i.-
H

g .

Dcciarar EXEQUIBLES los articulos 39, 33, 36, 149, 155, 1::? 205, v el

i
TLEIITLE I'?.J_ 2° dei

paragrhfo 37 del mismo articulo 103. '

9:

%r

articulo 103 con su correspondiente numeral 99 del

2. Declarar condicionalmente EXEQUIBLE el paragrafo 3 dei articulo 41

del Coiﬂ;go Nacional de Policia v Convivencia en el emEndldo de que el
traslado de los habitantes de calle sélo operarda bajo las CDI’idlCIDHES Ny

en los| casos sefialados por el articulo 149 v 155 para la prmeccmn de
éstas ].‘%EI‘SDH&S 1

3. Demarar fa existencia de la OMISION LEGISLATIVA REI‘.F&TIU& en el

art1c4l@ 55 de la ley 1801 de 2016 v condicionar su EXE:QUIBILID—‘LD en
§.

-
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el enltenci ido de que quien desconozea la prohibicion dél articulo 55,
incurrira en una multa general de tipe 4, sancién contemplada para
com;:lmrtamxenms relacionados con el derecho df_ reunién vy
mamfesLaclon pablica. De manera SUBSIDIARIA a csta peticién, se
sohclta EXHORTAR al Congreso de la Republica r:raf‘a gue antes de
ter mmar el presente periodo legislativo expida una ""G"T""}_B. que supla la

auseacm de sancion del articulo 35 del Codigo Nacmnal de Policia v

Cenwn &ncia. :

i

4

De los senores magistrados, i
5 3

k|

ISABEL FURVELO CASTAREDA |

uradora EHW \ i

d e %
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