Procurador General

—

Bogota, D.C., ~ 1 !0V 2018

Senores,

MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
E. 8. D.

REF: Demanda de inconstitucionalidad contra el articulo 220 de
la Ley 1801 de 2016, “Cddigo Nacional de Policia

Y
Convivencia”
Demandante: Francisco de Paula Santander Ruiz v Yamile
Vega Parra.

Magistrado Ponente: Alejandro Linares Cantillo
Expediente D-11648.

Concepto () (] £ 197

De acuerdo con lo dispuesto en los numerales 2° ¥ 5° de los articulos 242 v
278 de la Constitucion Politica, respectivamente, rindo concepto en relacién
con la demanda instaurada por el ciudadano Francisco de Paula Santander
Ruiz quien, en ejercicio de la accién publica prevista en los articulos 40,
numeral 6° y 242, numeral 1° superiores, solicita gue se declare la
inexequibilidad del articulo 220 de la Ley 1801 de 2016, cuyvo texto se
transcribe a continuacion (subrayando lo demandado):

“CODIGO NACIONAL DE POLICIA ¥ CONVIVENCIA
Ley 1801 de 2016

(fulic 29)
[..]
ARTICULO 220. CARGA DE LA PRUEBA EN MATERIA AMBIENTAL ¥ DE
SALUD PUBLICA. En los procedimientos que se adelanten por comportamientos
que afecten el ambiente, el patrimonio ecoldgico y la salud publica, se presume la
culpa o el dolo del infractor a quién le corresponde probar que no estd incurso en el
comportamiento contrario a la convivencia correspondiente”.

1. Planteamiento de la demanda

Los accionantes solicitan que se declare inexequible el articulo 220 del
Codige Nacional de Policia y Convivencia por cuanto consideran que infringe
el principio de presuncién de inocencia, contenido en el articulo 29 de la
Constitucion Politica (relativo al derecho al debido proceso), asi como el

principio de buena fe del que trata el articulo 83 SUperior.
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citadas categorias podrian resultar suficientes, desde el punto de vista del
principio de legalidad, si con ellas al menos se hicieran remisiones legales
puntuales que, precisamente, permitieran establecer cudles exactamente
son las conductas n contrarias a cada uno de estos tres bienes juridicos; v,
al mismo tiempo, si esas remisiones fuesen al menos determinables. Pero lo
clerto es que esto no ocurre con las normas demandadas del Cédigo

Nacional de Policia y Convivencia ¥ a continuacién se explicara porqueé.

El estatutc referido efectivamente, ofrece una serie de definiciones y
referencias respecto de las tres categorias mencionadas. Asi, por ejemplo,

en el articulo 6° del Codigo de Policia se sefiala el alcance de estos términos
de la siguiente forma:

“3. Ambiente: Favorecer la proteccién de los recursos naturales, el patrimonio
ecoldgico, el goce y la relacion sostenible con el ambiente.

4. Salud Pablica: Es la responsabilidad estatal Y cudadana de proteccion de
la salud como un derecho esencial, individual, colectivo Yy comunitario logrado
en funcién de las condiciones de bienestar y calidad de vida”.

Como puede observarse, estas referencias resultan a su vez tan vagas v
abiertas que evidentemente impiden tener certeza acerca de cuales
comportamientos conllevarian contravenciones al Cadigo Nacional de Policia
¥ Convivencia, pues estas descripciones no hacen mas gue ofrecer un
contexto acerca de los bienes protegidos v de los fines perseguidos mas no

la determinacidn de las conductas contrarias a la convivencia,

Por otra parte, en algunos articulos del mismo Codigo se enuncian una serie
de conductas y comportamientos que resultarian contrarias a la convivencia
en materia ambiental, de salud ptiblica v de patrimonio ecolégice, asi como
Sus correspondientes sanciones asi:

1. En el articulo 74 se establece un listado de “comportamientos que ponen

en resge la vida e integridad de las personas y el correcto desarrollo de las

actividades gue involucran aglomeraciones de publico complejas”;
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debe ser apartada del lugar pablico o abierto al publico o que siendo privado

preste servicios al publico, area protegida o de especial importancia
ecologica.

Pero ademas de este extenso listado de comportamientos contraricos a la
convivencia en materia ambiental, de salud publica y de patrimonio
ecologico, el Codigo Nacional de Policia presenta una serie de remisiones a
otras normas o Cédigos alternativos, como es el caso del Cadigo Nacional de
Recursos Naturales Renovables y de Proteccitn del Medio Ambiente (Decreto
2811 de 1974); el Codigo de Minas (Ley 685 de 2001) vy los Codigos Penales
(Ley S99 de 2000 y Ley 906 de 2004) entre otras. Y asi, por ejemplo, en el
articulo 139%% del Cédigo Nacional de Policia se vincula la regulacién del

espacio plblico con el tema ecolégico y ambiental, cobljando su proteccion
v las conductas contrarias a ella dentro de la presuncion del articule 220,
que es precisamente la norma justamente acusada de violar el derecho al
debido proceso (articulo 29 CP). Lo que pone en evidencia que no existe una
claridad, determinacién ni certeza acerca de cuales son las normas

concretas a las que les resulta aplicable la presuncién del articulo 220 del

®“drriculo 139, definicién del espacio puiblico. Es el confunto de muebles e inmuebies piiblices, bienes de uso
publico, bienes fiscales, dreas protegidas y de especial importancia ecolégica y log elementos arguitectonicos
¥ naturales de los inmuebles privados, destinados For su naturaleza, usos o afectacion, a la satisfaccidn de

necesidades colectivas gue trascienden los limites de los intereses individuales de rodas las personas en el
territorio nacional,

Constingien espacio piblico: el subsuelo, ef espectra electromagnético, las dreas requeridas para la
cireulacién peatonal, en bicicleta y vehicular: la recreacion publica, activa o pasiva; las franjas de retire de
las edificaciones sobre las vias ¥ aislamientos de las edificaciones. Juentes de agua, humedales, rondas de los

cuerpos de agua, pargues, plazas, zonas verdes ¥ similares; las instalaciones o redes de conduceisn de los

servicios publicos bdsices; las instalaciones y los elementos constitutivos del amoblamisnto urbano en todas
sus expresiones; [oy obras de inr

erés publico v los elementas Ristdricos, culturales, religioses, recreativos,

palsaisticosy artisticos; los terrencs necesarios para la preservacion y conservacion de las playas marinas y

Swvigles; los terrencs necesarios de bajamar, asi como sus elementos vegetativs, arenas, corales y bosgues

nativos, legalmente protegidos; la zona de seguridady proteccion de la via férrea; las estructuras de transporte

masiva y, en general, todas las zonas existentes v debidamente afectadas por el interds colectivo manifiesto v

conveniente y que constituyen, por consiguiente, zonas para el uso o el disfrute colectivo,
FPARAGRAFO Io. Para efectos de este Cddigo se entiende por bienes fiscales, ademds de los enunciados por

el artizude 674 del Cédigo Civil, los de propiedad de entidades de derecho pitblico, euyo uso generalmenre no

pertenece a todes {os habitantes y sirven como medics Recesarios para la presiacion de las Junciones y los

servicios pitblicos, tales comp los edificios, granjas experimentales, lotes de terreno destinados a obras de

infraestructura dirigidas o la instalacion o dotacién de servicios publicos y fos baldios destinados a la
explofacidn econdmica™.
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