Bogots, D.C,,

Sefiores

MAGISTRADOS DE LA CORTE CONSTITUCIONAL
E. S. D.

REF: Demanda de inconstitucionalidad en conira del numeral 5
del articulo 3° de la Ley 1527 de 2012,
Demandante: Wilson Ruiz Crejuela
Magistrado Ponente: Jorge Ivin Palacio Palacio
Expediente: D-11877
Concepto nn -

De acuerdo con lo dispuesto en los articulos 242, numeral 2, v 278, numeral
2, de la Constitucion Politica, rindo concepto en relacién con la demanda
instaurada por el ciudadanc Wilson Ruiz Orejuela, quien en ejercicic de la
accion publica prevista en los articulos 40, numeral 6, ¥ 242, numeral
Superiores, solicita que se declare la inexequibilidad del numeral 3 del

articulo 3° de la Ley 1527 de 2012, cuyo texto se transcribe a continuacién,
subrayando lo demandado:

“LEY 1527 DE 2012
(abril 27)
Diario Oficial No. 48.414 de 27 de abril de 2012

CONGRESO DE LA REPUBLICA
“Por medio de la cual se establece un marco general para la Libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones’

Bl

“ARTICULO 3. CONDICIONES DEL CREDITO A TRAVES DE LIBRANZA O
DESCUENTO DIRECTO. Para poder acceder a cualguier tipo de producto, hien o
servicio a través de la modalidad de libranza o descuento directo se deben cumplir
las siguientes condiciones:

1. Que exista autorizacién expresa e irrevocable por parte del beneficiario del
credito a la entidad pagadora de efectuar la libranza o descuento respectivo de
conformidad con lo establecido en la presente ley.

2. Que en ningtn caso la tasa de interés correspondiente o los producios y
servicios objeto de libranza, supere la tasa mdximea permitida legalmente,
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3. Que la tasa de interés pactada inicialmente sélo sea modificada en los eventos
de novacidn, refinanciacién o cambios en lo situacion laberal del deudor
bergficiano, con su expresa aulorizacion,

#. Que parg adguirr o alguilar vivienda, €l deudor beneficiario podri tomar un
segiire de desempleo, contra el cual eventualmente podrd repetir la entidad
operadorg en los cazos de incumplimiento.

2. Qe jo abranza o descyento directo se efectiie, siempre y cuande el asalariado
o wengionado no reciba menos del cincuenta por clento (50%) del neto de su salario
0 pensidn, después de los descuentos de ley. Las deduceiones o retenciones qlie
reqlice el empleader o entidad pagadora, que tenaan por obieto operaoiones de
fibranzg o descuento directo, quedaran exceptuadas de la restriccién, contemplada
gn. el mameral segundo del articule 149 del Codiqe Sustantive del Trabajo”.

1. Planizamients de 1a demanda

B!

Bl accionante solicita a la Corte Constitucional que declare inexequible el
numeral 5 dei articulo 3° de la Ley 1527 de 2012. Asimismo, pide que se
aplique el principio pro actione en la interpretacién del escrito de la accisn
publica de inconstitucionalidad, con la finalidad de garantizar el acceso a la
administracidn de justicia.

Expene que el aparte de la norma demandada vulnera el articulo 53 de la
Constitucion, disposicidn que le impone al Legislador la obligacién de
desarroliar el Estatuto del Trabajo con plena observancia de 1inos principios
minimaos fundamentales, tales como garantizar al trabatador el goce de los
benericios consagrados en las normas laborales v la restriceion de anuellas

medidas que puedan menoscabar la libertad, la dignidad humana v los
derechos de los trabajadores.

Agrega gue Ja norma acusada se divide en dos partes: (1] la primera,

que se
refizre al salard

0 en 1&rminos generales, esto ¢s, no distingue entre el salario
minime o el superior a este, v la posibilidad de su afectacidn hasta en un
50%, v {il} la segunda, en la que se autoriza al empleador o a la entidad
pagadora para gue realice retenciones al salario minimo destinadas al pago
de creditos de libranza o descuento directo, como una excepcidén a la
prohivicidn consagrada en el numeral 2 del articule 149 del Cédigo

Sustantivo del Trabajo, la cual impide al cmpleador efectuar cualquier
afectacidn del salario minime.

Conforme 2 jo anterior, expresa que: “En el numeral 1° se establece Ia
profubicion al empleador de afectar el salario sin orden escrita dei trabajador
o de mandamiento judicial, en tanto que el numeral 2°, impone la prohibicion
de afectar el salaric minimo por voluntad del trabajador, lo que solamente es
rermitide por mandato judicial en rraténdose de deudas por alimentos y

cooperativas ol tenor del articulo 156 ibidem, obligaciones que han sido
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adquiridas previamente ¥ que estan siendo cobradas fudicialmente porio via
efecutiva®,

Indica gue el articulo 53 Superior impone al Legislador la oitligacian
constitucional de que en su labor tenga en cuenra unes principios
fundamentales, como la irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales ~determinados en el articuls 149 del
Codigo Sustantive def Trabajo- vy la prohibicién de afectar la dignidad
humana ¥ los derechos de los trabajadores.

Considera que el salario minito, concebido como garantia del trabajader,
€8 un heneficio basico regulado en lag normas laborales, que refleia une da
los principios fundamentales del Estatuto del Trabajo dispuesto como
imperative constitucional tarticulo 523 de 1a Carta Politica}.

Por 1o anterior, estima que la facultad contenida en el numeral 5 del articule
3° de la Ley 1527 de 2012, para que el empleador realice descuentos que
afecten el salario minimo del trabajador, destinados al pago de ios créditos
directos o por libranza, viola los principios minimos fundamerntaies
senalados en la citada norma, constitucional, entre los cuales B encuentra
el que tiene el trabajador de recibir la menar contraprestacién alviterizads
por el trabajo realizado al empleador (el salario minimel, a la vez que
menoscaba la dignidad v los derechos de log trabajadores.

Precisa que el articulo 53 de la Constitucién prescribe la “frenunciabilidad”
de los beneficios minimos dispuestos en normas laborales; término que
adrnite dos modalidades: la} una renuncia voluntaria, que no se da en el
supuesto de la disposicién demandada, es decir, el trabajador no esta
renunciande  veluntariamente g recibir el salaric minimo como
contraprestacion por las labores realizadas para su empleador; ¥ la otra, es
{b) una renuncia forzada u obligada, porque siendo el trabajador la parte
debil de 1a relacidn, es a quien le impomnen la targa para que acepte ias
condiciones de la negociacion de acceso al crédite por Ebranza.

Recuerda el accionante que en la operacidn comercial —crédito libranza-
intervienen 3 sujetos: el trabajador que toma el crédito (extremo ¢ paris
débil), la entidad crediticia (extremo fuerte) ¥, el empleador, quien actiia en
la. practica como garante del cumplimiento de la obligacién con titlicional
de no afectar el goce de los beneficios minimos dispuestos en las nermas
laborales, que representa, en este caso, el salario minimo. De esta manera,
la facultad otorgada por la norma demandada al empleador para gue efectiie
¢l descuento directo o por némina, viola el articulo 53 de 1a Constitucion,
porgue desceroce Jos principios minimos fundamentales conienidos en las
rnormas laborales.,
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Z. Problema juridico 5

L

De cenformidad con los cargoes previamente expuestos, en el presente
proceso debe determinarse si el numeral 5 del articulo 3° de la Ley 1527 de
2012, vainera ¢l articulo 53 de l1a Constitucion Politica, al presuntamente
desconccer a los irabajadores la irrenunciabilidad de los beneficios minimos
de caracter laboral, porque supuestamente permite al empleador la
posibilidad de hacer deducciones o retenciones al trabajador destinadas al

pago de crédiios directos o por Libranza, aunqgue ello afecte su derecho al
salario minimo.

S. Anglizis constitucional

Alcance v {inalidad de la norma

El Ministeric Publico empezard por poner de presente que el sentido de la
norma aifiere de lo consideradeo por el demandante, pues no se trata de la
imposicién de condiciones negociales en materia comercial, en contra de los
trabajadores, sino de la posibilidad de facilitar que estos, si asi 1o quieren,
puedan acceder a créditos mediante la modalidad de libranza, lo cue implica

ia posibilidad de que se hagan los respectivas retenciones del salario hasta
en un cincuenta por clento (30%).

Un aspecio que no se debe olvidar es que el trabajador, en estos casos
simplermente usa el crédito en modalidad de libranzas para adquirir bienes
O BEIVICIOS que necesita o desea, ¥ luego paga el precio respective mediante
descuentos en la fuente por parte del pagador {en este caso, el empleador).
Tl dinsro que el trabajador deja de recibir cuando se le desemnbolsa su
selaric cerresponde al valor de los bienes o servicios que el trabgjador ya
vecibibd mas &l costo de la respectiva financiacion. El trabajador no pierde
ninguna parte de sus ingresos por este medio, simplements escoge
comprometer parte de sus ingresos futuros para aumentar su consuio
presentz. Sise asume gue los contratos libremente suscritos por parte de
personas capaces de obligarse son eficientes en términos de Pareto (es decir,
benefician o al menos no perjudican a ningune de los participantes), es
forzoso conciuir que la financiacion de este tipo mediante libranzas aumenta
el bienestar de los trabajadores al incrementar las opciones de lo que pueden
adowiriz con sus ingresos, ademés de preservarlos de costos mucho
mayores, como los que resultarian si dependieran, para conseguir liguidez,

ce sistemas informales pero muy onerosos de crédito, como el llamadeo “gota
a gota’®,

L

N
™

o

inisterio PGblico considera que antes de emitir un Juicio en relacidn con
censttucionalidad de la norma, es pertinente establecer el sentido v
inaiidad de la disposicién acusada. Para tal efecto, a continuacién se
resenitara un analisis de las razones expuestas por el Legislador para
ustentar ia expedicidn del articulo acusado.
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Mediante el Proyecto de Ley 066 de 2010, “por medio del cual se astablece
un marce general para la lbranze o descuento directo”,
“establecer un marco general para la modalidad de descuent
se efectila sobre la némina de los trabajadores con el objet
un crediteo, denominade libranza baje esta modalidad,

se pretendid
o directe gue
wo de pagar

Varios aspectos propios de los beneficios del crédito de libranza rnes inducen
a presentar esta iniciativa hoy, entre elios la posibilidad real de dinamizar en
Colombia, el mercado de alquiler Y adquisicion de vivienda y el aecceso o
créditos  educatives i bienes de consumo basico, entre ellos planas
complementarios de salud, auxilios Junerarios, electrodomésticos, vehiculos,
vigies, etc., a través de la masificacién de este tipo de crédito que otorga Ia
postbilidad real no sélo a los trabajadores asalariados sino a los pensionados
o adguirir bienes y servicios respaldados por su salario, su

g prestaciones
sociales o su pensidn, dentro de los parametros que sobre el particular ha
Jfgado la Corte Constitucional®!.

Por su parte, el articulo 3° de la Ley 1527 de 2012, consagra las condicionasg
para acceder a cualquier tipo de producto, bien o servici

0 2 traves de
libranza o descuento directo, siempre y cuando se cumpla con unss
especificas condiciones. No obst

ante, el numeral 3 de la mencicnads norma,
¥ que constituye la disposicién acusada, sefhala que esa modalidad “se
efectiie, siempre y cuando el asalariado ¢ pensionado no reciba menos del
cincuenta por clento (50%) del neto de su salario ¢ pension, después de los
descuentos de ley. Las deducciones O retenciones que realice ef empleador o
entidad pagadora, gue terigan por objeto operaciones de libranza o AESCUENIE
directo, guedardn exceptuadas de ia regtriccidn contempiada en el numerg!
segundo del artfculo 149 del Codigo Sustantivo del Trabajo™

De acuerdo con la Gaceta del Congreso 227 del 3 de maye de 2011, el
Legislador aclard que la excepeitn a la restriccin del articulo 142 ds] Cédige
Sustantive del Trabajo, tiene como objetivo gue los trabsjadores que
devenguen un salario minimo tengan la posibilidad de beneficiarse de los

créditos de libranza, sin que exista ninglin tHpo de discriminacién. Al
respecto, senald:

“Se replantea la redaccién del articulo Y se cambia la expresidn ‘emplecds’ por
‘asalariade’ y ‘bruto’ por ‘nete’, adlarando que se toma ef salario después de los
descuentos permitidos por lao ley de conformided con lo jurisprudencia
relacionada. Asi mismo, se le adiciona el inciso no obstante la restriccidn del
Codigo Sustantive del Trabajo que permite efectuar Bbranza o las parsonas que
devenguen el salario minimo legal. Se planteg estq redaccion para considerasion
de la plenaria porque bajo los términos de la regqulacién qctual no es posible
olorgar créditos de libranza g trabajaderes con salario minime, lo gue constituye
ung flagrante discriminacién en el marco de lo Constitucion Politica

"2, {Be subraya!

' Gaceta det Congreso 555 de 2010
* Porencia para segundo debare af Proyecto de Ley 066 de 2010 Camara,
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ericr, se evidencia que la disposicién acusada constituye una
excepcidn & las prohibiciones contenidas en el articulo 149 del Cédigo
Sustantive del Trabajo, en el sentido de permitir retenciones al salario
percibido per los trabajadores, inclusive el salario minimo, para el pago de
créditos de Bbranza o descuento directo. Sin embargo, estas deducciones no
madran superar € 50% del salario recibido.

1
De o ang

Eerecho al minimo vital v el salario minimao

Lz Corte Constitucional ha desarrollado jurisprudencialmente &l concepto
de minimo vital, ¥ lo ha definide como “un derecho fundamental gue tiene
como caracteristica ser cualitative, por lo que supone que cada guien viva de
acuerdo al estaius adguirido durante su vida. Sin embargo, esto no significa
que cuclquier variacién en los ingresos implique necesariamente una
vuineracion de este derecho. Por el contrario, existe una carga soportable para
cada parsona, que es mayor entre mejfor haya sido la situacién econdmica de
cada guien. Por esto, entre mayor sea el estatus soctoecondmico, es mds dificil

que variaciones econdmicas afecten el minimo vital Y, por ende, Iz vida
digna™.

Ademas, la Corte Constitucional ha sefialado que ese derecho debe ser

anaiuzado desde un punte de vista de la satisfaccién de las necesidades
minimas del individuo, por 1o que se requiere realizar una evaluacion de las
condicicnes de cada caso concreto, esto es, *hacendo una valoracian gue se
encarmine mds hacia lo cualitativo gue a lo cuantitative, verificandose que

cuien clega su vulneracién tenga las posibilidades de disfrutar de la

saiisfaccién de necesidades como la alimentacion, el vestuario, la safud, la
gducasion, I

wvienda i la recreacion, como mecanismos para hacer realidod
su dereche a la dignidad humana™.

Coniorme a lo expuesto, el concepto de minimo vital presenta dificultades
en su definicion, ya que se trata de una nocién que se construye e identifica
Ge manera particular en cads caso, por lo que se trata de un enunciadeo que
nc pueds objetivarse, ni mucho menos cuantificarse, va que hace referencis
a l0 que cada persona necesita para satisfacer sus necesidades basicas.

e ciro lado, se ha entendido 2l salario minimo como agquel “gue todo
trabajador tiene derecho a percibir para subvenir a sus necesidades normales
Y a las de su familia, en el orden material, moral y cultural”, Ast entendido,
es ¢sia parte del salario la que no puede embargarse en ninguna proporcidn.
Far tanto, lo norma es del fodo ajustada a la Constitucidn, no sélo en lo gue
hace al articulo 53, el cual garantiza una remuneracion minima, vital y mdovil
{(salaric minimo), sino en relacién con el articulo 42, pues la protercidn del
salario no s6lo se erige come una garantia para el trabajador, sino para su

* Szolenzia T-199 da 2016, M.P. Jorge [van Palacio.
* Zentencin T-381A d2 2011, M.P. Mauricio Gornzrdlez Crervo,
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una serie de requisitos, que se erigen para proteger al empleads de abusos
contra sus derechos. Mientras no medie el consentimiento por ascrito del
trabajador o autorizacitn judicial, el patrono no puede realizar descuesnts
algune sobre el salario de éste. El empleador no puede deducir ni retener
suma alguna gue el trabajador expresa y claramente no haya autortzade o,

Jrente a la cual no exista autorizacién legal o judicial™,

No obstante, las retenciones efectuadas no pueden desconocer el dereche
del trabajador a recibir una retribucion que le permite satisfacer sus
necesidades basicas v las de su niicleo familiar, es decir, en ningtn caso
pueden desconocer ! derecho al minimo vital.

Los descuentos prohibidos del empleador en materia salsrial estan
consagrados en ¢l articulo 149 (modificado por el articulo 18 de 1o Ley 1422
de 2010) del Cadigo Sustantive del Trabajof, entre estos, el numeral 2° gue
establece TiHlampoco se puede efectuar la retencion o deduccison sin
mandamiento judicial, qungue existq orden escrita del trabajader, cuandao
quiera que se afecte el salaric minimo legal o convencional o la parte del
salario declarada inembargable por la ley”. Por otra parte, el numeral 5 de)
articulo 3% de la Ley 1527 de 2012, establece que el trabajador puede
autorizar el descuento sobre su salario inclusive del minimo cuando decide
acceder al erédito a través de libranza o descuento directo,

Se entiende por libranza o descuento directo “la autorizacisn cado por el
asalariado o pensionado, al empleador o entidad pagadora, segun s=a el
€ase, para que realice el descuento del salario, o pension disponibles por ol
empleado o pensionado, con el objeto de que sean giradas o favor de las
entidades operadoras para atender los productos, bienes y servicios objeto
de libranza®, de acuerdo al literal a) del articulo 2° de 1a Ley 1527 de 2012,

Esta modalidad de crédito se fundamenta en la autonomia de la veluntad
del trabajador, esto es, la facultad gue tiene para decidir sobre sy
patrimonio en especial sobre su salario, en las condiciones establecidas en
la ley, es decir, en aquelio que no afecte mas del 50% del mismo, nues agusl
constituye un derecho indisponible por disposicion del Legislador.

De acuerdoe con la sentencia C-237 de 20 14, el articulo 53 superior establiece
el deber del Legislador de expedir ¢l Estatuto del Trabajo. con chservancis

7 idem.

8 “drticulo )4%. descuentos prohibidos. <Artieuls madificado por el oviicula
Fueve fexte s el siguiente: =

I El empleador no pwede deduciv, retener compensar suma alguna e salavic, sin orden swsoritn por el
rabajador. pava cada case, ¢ sin mandamiento fudicial (uadan sspecialments comprendidos en esie
prohibician las descuentor o compensaciones Por concepto de wso o arrendamiiento de iocalzs, herrgmicnias o
tiiles de rabajo; dewdas dal trabajador para con el empleadar, sus socios, sus parlentes o sus representames.
indeninizacidn por dafios seasionades a los locales, nMtdquings, maierias primas o producies gioborages o

pérdidas o averias de elementos de trabajo; enirega de mercancius, proviside de linientos ¥ Dresic &
alofanifenio.

T8 2 do Ley f230 42 2010, 54

2. Tampoco 5¢ puedz afectuar la retevicion o deduceion sin mandamienia fudicial, sungue exisia ardan
del irabajador, cuands quiara gue se giecte ol salarie minimo jegal o convensiongl o o
declurads inembargable por In ley ™,

erorita
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Alciec familiar. Bl salaro mirnime, por disposicidn del articulo 154, es
inembargabies,

En todo caso, esa Corte Constitucional ha dicho, en relacién con la
posibilidad de que un trabajador de salaric minimo acceda a crédito de
ibranza, que ‘con ln expedicion de la Ley 1527 de 2012, el limite a los
descuentes se modifics, en tanto el numeral 5° del articulo 3° dispone: “Que
ia ibranza o descuento directo se efectie, stempre y cuande el asalariado o
eensioriado no reciba menos del cincuentia por ciento (50%) del neto de sy
salario o pensién, después de los descuentos de ley. (Subrayas fuera del
originai. Esto gs, que trabajador puede autorizar el descuento de hasta el
SU% de su salario aun cuando lo que devengue, sea un mini

mo. Alll mismao,
se indica que las deducciones realizadas ‘quedardn exceptuadas de la

restriccidn contemplada en el numergl segundo del articuly 149 del Codigo
Sustantive del Trabajo”.

Asi pues, si dicha norma se aplica estrictamente, la garantia superior

contenida en el articulo 53 de la Constitucién, perderia vigencia, ror tanto,

esic Corporacién ha sostenido que el beneficio gue ahora trae Iq Ley 1327 de
2012 para quienes devengan dnicamente wun salario minimo, debe
flextbilizarse en eof sentido de analizear si, el descuento de la mitad del salario
minimo del rabajador, vulnera o no su derecho fundamental al minimo vital.

Esto dewenderd de los hechos particulares del caso gue, eventualmente,
seriun analizados por el juez de tutela”s,

Este implica que por regla general el pucles esencial del derecho del
trabajador a la “remuneracién minima vital ¥ movil” no resulta afectade
cuande quien devenga remuneracién igual al minimo legal mensual vigente
obtiens un crédite de lbranza gque da lugar a que un cierto porcentaje de
dicho salario se destine al pago del crédito, conforme lo dispone la norma
impugnadsa, la cual en consecuencia no es inconstitucional. Pero, en casos
rarticulares, sxisten medios procesales para que quien considere que los
descuentos por libranza afectan un derecho fundamental haga valer esta
pretensicn si hay lugar a ello. Pere seria excesivo eliminar el acceso al
crédite de libranzas a todos los trabajadores que ganan el salario minime
porgue aigunos de ellos consideren que afecta su derecho al minimo vital.

Descuentos gue se pueden realizar sobre el salario del trabajador

Es importante sefialar que sobre el salario de los trabajadores se pueden
hazcer unos descuentos, tal como 1o autoriza el numeral 3° del articulo 149
del Codigo Sustantivo del Trabajo. Al respecto, la Corte Constifiicional ha,
manifestade gue “no se desconoce Pprecepto alguno de la Constitucion, cuando
s le permite al trabajador concertar con su empleador, sobre los montos gue
éste puede retener de su salario. Consentimiento que debe estar precedido de
* Zentencia C-714 de 1986, MLP, Jorge Arango Mejia.,

* Sentencia T-625 de 2016, MLP ; Gabrie] Eduardo Mendozs,

Ll
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Ademas, debe tenerse en cuenta que la entidad bancaria o financiera debe
verificar la capacidad de pago de la persona, teniendo en cuenta unos
criterios como: los flujos de ingresos y egresos del deudor, la solvencia del
mismo, informacién sobre el cumplimiento actual y pasade de las
obligaciones, entre otros!?. De igual forma, el acceso al mercado crediticio
por parte de los trabajadores comprende un gjercicio de su autonomia
personal responsable, toda vez que son los primeros que deben verificar su
propia capacidad de pago, de acuerdo con sus condiciones econdmicas ¥ en
atencién a la garantia de su minimo vital.

Asi como lo sefiala el Ministerio de Trabajo en su intervencién, la rorma
acusada busca beneficiar a las personas que devengan un salaric minimo
legal vigente, para que puedan acceder a préstamos a través de entidades
bancarias, financieras y del sector solidario vigiladas por el Estads, con el
fin de que no acudan a créditos ne regulados e informales, como los
llamados popularmente “gota a gota”, v que supornen en €l campo de la
economia informal un carga mas gravosa para las personas de menores
ingresos, v por ello un aumento de su.condicién de pobreza.

La norma demandada no vicla el articulo 53 de la Carta, puesto que
constituye una disposicién juridica que: 1) privilegia el ejercicic de la
autonemia de la voluntad responsable de los trabajadores para disponer de
su salario; ii) protege el 50% del salario, al establecer su indisponibilidad v
limite a las afectaciones del mismo: ¥ iii) constituye un instrumento gue le
permite a los trabajadores acceder al mercado crediticio formal v regulado,

mediante ¢l cual pueden satisfacer sus necesidades basicas v las de su
nucleo familiar.

" El Capitulo Il de la Circular Externa 100 d
Capacidad de pago del deudor

La evaluacién de la capacidad de pago esperada de wn deudor o proyecto o financi
dererminar la probabitidad de fnenmplimiento del respective erédito. Para est
el misma andlisis debe hacérsele g los codeudores, avalistas, devdores solidarios V. en genaral, ¢ oualguier
persona natural o furidica gue resultz o pueda resultor divecta o ndirectamente oblipads of pugo de los
créditos. Para evaluar esta capacidad d= pago la entidad prestamista debe analizar ol w
inforinaciden;

- Los flujos de ingresos y egresos, asi como el ujo de caja del deudor yio dei Froyecta financiads o a financiar
- La solvencig del deudor, a través de variables coma ef nivel de endsudamiento y la calidad v composicidn de
los aetivas, pasivos, patrimonio Y contingencias del dendor w'o del proyects,

- fnformacion sobre el cumplimiento aciual ¥ pasado de las ebligaciones del deudor, La atencicn cportine de
todas las cuotos o instalamentos, entendiéndose come tales

cualgiier page derivado de wna operacidn activa
de crédito, que deba efectuar el deudor en ung fecha determinada, independientemente de ios conceplos gie

comprenda (capital, intereses. o cualquier olre). Adicionalmente, la historia JRnanciera v crediticia,
proveniente de centrales de riesgo, calificadoras de riesgo, del dewdor o de cualguier otra fuente gque resulte
rEievante.

- El mimero de veces que el erédito e side reestricrirade v
reestructuracidnfes). Se entenderd que entre mas oEErd
serd el rizsgo de mo page de la abligacion.

- &n lg evaluacion de la capacidad de pago de entidades publicas territoriales, las entidades vigiladas deberdn
verificar el cumplimiento de las condicionss extablesidas o las leyes 358 de 1997, 550 de 1990 YOI7de 2000
¥ de lag demds normas que las reglamenten o modifiquen. (...)"

e 1995 de la Superintendencia Financiera de Colembiz, sefiala "o

ar-es fundamental para
o8 gfectos, debe entenderse que

enns la sigulente

las coracterisiicas de oy respecivaty)
1eiones reesiructuradas tenga un misino devdor Mo
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de unos principios minimos que debera tener en cuenta al expedir tal
estatutc, estos som: 1) Sgualdad de oportunidades para todos los
trabgjadores’ {2) una ‘remuneracién minima vital ¥ movil, (3} uno
remuneracion  proporcional o la cantidad y calidad del trabgjo’ (4}
‘estabilidad en el empleo’s {5) Grrenunciabilidad a los beneficios minimos
esigblecidos en normas laborales’; (6} facultades para transigir ¥ conciliar
scbre derechos inciertos y discutibles; { 7} favorabitidad (‘en el caso de duda
en la oplicacién e interpretacién de las fuentes formales de derecho, la
situgcion mas favorable al trabajador’); (8) realidad, ‘primacic de Iz realidad
soire formalidades establecidas por los sujetos de las relaciones laborales’;
{9} ‘guranta ¢ la sequridad social’: {10} la capacitacion, el adiestramiento Y
el descanso necesario’; y (11} de garantia de los derechos laborales o los
sujetos de especial proteccion constitucional (proteccién especial a la mujer,
a la matemidad y el trabajador menor de edad’)”.

Asimismo, la Corte Constitucional ha sefialade que la citada norma no
busca “una ciega unificacidn normativa en materia laboral gue desconozen la
SJacultad del legislador de establecer regimenes diferenciados mdas no
discriminaiorics, atendiende a las particularidades concretas de los
relaciones de trabajo que se pretenden regular. Su finalidad es la de exigir al
legislader la consagracién uniforme en los distintos regimenes de los
principios minimes fundamentales que protegen a los trabajadores y la

manerq de garantizarios, en aras de hacer efectivo el principio de igualdad
ante iq ley™?,

ADera Dien, como se expuso el numeral 5° del articulo 3° de la Ley 1327 de
2012, que contiene una excepcién a las restricciones contempladas en la
norma laboral, toda vez que dentro de esta modalidad se requiere gue la
“libranza o descuento directo se efectie, siempre y cuando ¢l asalariads o
penswnade rnio reciba menos del cincuenta por ciento (50%) del neto de su

salario o pension, después de los descuentos de ey

", ¥ las deducciones que
realice el em

pleador o entidad pagadora, que terngan por objeto operaciones
de libranza, estarin exentas de los limites corisagrados en el numeral 2° del
articule 146 del Codigo Sustantive de) Trabajo.

El numeral S del arriculo 3° de la citada ey, no desconoce lo establecido por
ci articule 33 de la Constitucién como la irrenunciabilidad a los beneficios
minimaos establecidos en materia laboral, pues cada trabajador libremente
determinard su capacidad de endeudamiento, v como se sefiala en la
exposicitn de motivos, lo que se busca es eliminar la diseriminacion en
contra de las personas con menores ingresos para acceder al crédito, v asi
evitar gue queden excluidos de esa posibilidad para financiar la compra de
pienes ¥ servicios. La disposicién acusada en vez de contrariar la Carta
Politica, pondera la frrenunciabilidad del salario minimo, ¥ la autonomia de

2 voluntad de los trabajadores para garantizar la igualdad de estos en
cuanto al acceso al crédito.

* Sentencia C-0%3 de 199%. M.P. Carlos Gaviria Diaz,
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4. Solicitud

Por las razones cxpuestas, el Ministerio Pablico solicita a 1z Corte
Constitucional declarar EXEQUIBLE la citada norma.

De los sefiores magistrados,

i / )

FERNANDO LLO FLOREZ

Procurader General ;a-'ra/ Nacidn
LOM/ S8
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