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Bogota D.C., 05 de junio de 2019

Doctora
OLGA VIRGINIA ALZATE PEREZ
Juez 44 Administrativo del Circuito Judicial de Bogota

E. S. D.

Expediente: 2018-375

Demandante: ANGELA SOFIA GARZON CAICEDO

Demandado: DISTRITO CAPITAL - CONCEJO DE BOGOTA.

Medio de Control: NULIDAD

Asunto: TRASLADO SOLICITUD MEDIDA CAUTELAR — SUSPENSION

PROVISIONAL

Honorable Juez:

De conformidad con lo establecido en los articulos 277 numerales 13y 7 de la
Constitucion Politica; articulo 300 al 303 del codigo de Procedimiento Administrativo y de
lo Contencioso Administrativo Ley 1437 de 2011, articulo 35 de la Ley 446 de 1998:
articulos 30, 37 y 44 del Decreto 262 de 2000 y la Resolucion 131 de 06 de abril de 2010,
dentro del término sefalado en el articulo 233 del C.P.A.C.A, esta Agencia del Ministerio
Publico procede a manifestarse frente a la solicitud de medida cautelar de suspension
provisional del Acuerdo 724 de 2018.

l ANTECEDENTES

- El 07 de diciembre de 2018 la sefiora Angela Sofia Garzén Caicedo presenta
demanda de nulidad contra el DISTRITO CAPITAL — CONCEJO DE BOGOTA,
solicitando la nulidad del Acuerdo 724 de 2018 y la medida cautelar de urgencia de
suspension provisional del acto.

- El proceso fue radicado en el Juzgado 44 Administrativo del Circulo de Bogota,
quien inicialmente manifesté su impedimento para conocer y ante el rechazo del
mismo, mediante auto del 29 de abril de 2019 inadmitio la demanda.

- Una vez subsanada la demanda inicial, el Despacho mediante auto del 21 de
mayo de 2019 admitio la demanda y resolvid negar la medida cautelar de
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De la suspension provisional.

Fundamentos.

En su escrito de demanda la parte actora fundamenté la procedencia de la medida
cautelar en los siguientes argumentos:

1.

2.1,

Se refiere al sustento jurisprudencial de la suspension provisional y a los requisitos
sefialados en el articulo 231 del C.P.A.C.A, precisando que a diferencia de lo
establecido en el anterior cédigo de procedimiento administrativo, la nueva norma
consagra que basta con que se presente una violacion a las disposiciones
sefialadas como desconocidas.

Sefiala que el Acuerdo 724 de 2018, atenta directamente contra el articulo 363 de
la C.N, ya que esta enfocado en contravia de los principios de equidad, eficiencia y
progresividad del sistema tributario en relacién con los contribuyentes, toda vez
que en el acto cuestionado se mencionan los costos y recaudos, pero no hay
evidencias en relacién con los beneficios al construir proyectos de infraestructura,
necesidades reales de la ciudad de Bogota y la capacidad real de pago de sus
habitantes.

Finalmente sostiene que se requiere un estudio de la capacidad de pago, ya que
de lo contrario se ocasionaria un perjuicio irremediable, pues los ciudadanos se
verian abocados a cumplir con una obligacion tributaria que podria bajo el rigor de
la justicia ser declarada nula con efectos ya producidos y perjuicios generados.

Il CONCEPTO DEL MINISTERIO PUBLICO

Medidas cautelares en el procedimiento administrativo- Suspensién
provisional.

El articulo 229 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo, dispone:

‘En todos los procesos declarativos que se adelanten ante esta Jjurisdiccion,
antes de ser notificado el auto admisorio de la demanda o en cualquier estado
del proceso, a peticion de parte debidamente sustentada, podra el Juez o
Magistrad_o Ponente decretar, en providencia motivada, las medidas cautelares
que considere necesarias para proteger y garantizar, provisionalmente, el

objeto del proceso y la efectividad de la sentencia, de acuerdo con lo regulado
en el presente capitulo.
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Administrativo se regirdn por lo dispuesto en este capitulo y podrén ser
decretadas de oficio”.

El articulo 231 ibidem, expresa:

‘REQUISITOS PARA DECRETAR LAS MEDIDAS CAUTELARES. Cuando se
pretenda la nulidad de un acto administrativo, la suspensién provisional de sus
efectos procedera por violacion de las disposiciones invocadas en la demanda
0 en la solicitud que se realice en escrito separado, cuando tal violacion
surja del analisis del acto demandado y su confrontacién con las normas
superiores invocadas como violadas o del estudio de las pruebas
allegadas con la solicitud. Cuando adicionalmente se pretenda el
restablecimiento del derecho y la indemnizacién de perjuicios debera probarse
al menos sumariamente la existencia de los mismos.

En los demas casos, las medidas cautelares serén procedentes cuando
concurran los siguientes requisitos:

Que la demanda esté razonablemente fundada en derecho.

Que el demandante haya demostrado, asi fuere sumariamente, la titularidad
del derecho o de los derechos invocados.

Que el demandante haya presentado los documentos, informaciones,
argumentos y justificaciones que permitan concluir, mediante un juicio de
ponderacion de intereses, que resultaria mas gravoso para el interés publico
negar la medida cautelar que concederla.

Que, adicionalmente, se cumpla una de las siguientes condiciones:
a) Que al no otorgarse la medida se cause un perjuicio irremediable, o

b) Que existan serios motivos para considerar que de no otorgarse la medida
los efectos de la sentencia serian nugatorios”. Negrillas fuera de texto.

Asi las cosas la medida cautelar procede cuando se advierta la transgresion de las
normas invocadas como violadas a partir del andlisis del acto demandado y de su
confrontacion con las normas superiores que se alegan como violadas, lo que implica un
examen de legalidad o de constitucionalidad anticipado, en aras de evitar ademas un
perjuicio irremediable o una sentencia cuyos efectos serian nugatorios.
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contrario los datos en que se basa corresponden una “"Encuesta Multipréposito” .del afno
2014 que permite aproximar que hogares podrian ser calificados con capacidad de

pago.

También aduce la violacion del Acuerdo 07 de 1987, articulo 89, el cual establece los
plazos para dar inicio a las obras que se pretenden financiar por med_iq Qel cobro de la
valorizacion; el articulo 4 del Acuerdo 724 de 2008 especifica que el inicio de las obras
corresponde a plazos a partir de 3 afios desde la sancion del acuerdo, desconociendo
los limites impuestos en el Estatuto de valorizacion.

Expresa que existio expedicion irregular del acuerdo por no contar con estudios
definitivos de factibilidad, lo que conlleva una violacion a la planeacion del proyecto que
a su vez constituye una verdadera incertidumbre juridica sobre las bases técnicas,
financieras y econémicas del Acuerdo, ubicando al destinatario del tributo a la merced
de la improvisacion del Distrito.

Finalmente alega una violacién del principio de unidad de materia por la imposibilidad
del Distrito en cabeza del Concejo de incluir en el texto final del Acuerdo, una prérroga
aplicable a las obras y proyectos que ya han sido cobrados a los contribuyentes
mediante Acuerdo 180 de 2005, No. 523 de 2013 y 645 de 2016.

2.3. Procedencia de la suspension provisional del acto.

La primera norma que se alega violada es el articulo 363 de la Constitucion que
consagra los principios en materia tributaria, en especial el de equidad.

La Corte Constitucional ha precisado el alcance de este principio tributario. La sentencia
C-734 de 2002 sefialo lo siguiente:

“La equidad tributaria es un criterio con base en el cual se pondera la distribucion de las
cargas y de los beneficios o la imposicion de gravamenes entre los contribuyentes para
evitar que haya cargas excesivas o beneficios exagerados. Una carga es excesiva o un
beneficio es exagerado cuando no consulta la capacidad econémica de los sujetos
pasivos en razén a la naturaleza y fines del impuesto en cuestiéon”.

Este principio constituye un limite para el legislador al determinar los tributos, en la
medida que si bien por disposicién del articulo 96 de la Constitucion Nacional tenemos
el deber de contribuir a las cargas del Estado, se debe considerar la capacidad

contributiva de los sujetos pasivos de los tributos para establecer cargas que no sean
desproporcionadas.

Determinar la violacion de este principio implica analizar la naturaleza de la contribucién
de valorizacion y si bien la demandante no lo sefiala y en atencion a la facultad aun de
oficio del juez de decretar la suspension provisional del acto, también es menester

revisar la posible contradiccion con la norma que consagra el método y el sistema para
determinar la contribucién.
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La Ley 25 de 1921 en el articulo 3° dispuso la Valorizacién como una contribucion sobre
las propiedades raices que se beneficien con la ejecucién de obras de interés publico
local (...) contribucion destinadas exclusivamente a atender los gastos que demanden
dichas obras”. Posteriormente el Decreto 1604 de 1966 fue mas preciso en su caracter
de contribucion extendiéndolo a todas las obras de interés publico que ejecuten la
Nacion, los Departamentos, el Distrito Especial de Bogotd, los Municipios o cualquiera
otra entidad de Derecho Publico

En virtud de las facultades conferidas por las leyes 195 de 1936 y de 1968, el Concejo
Distrital de Bogota expidié el Estatuto de Valorizacion del Distrito Especial de Bogota
contenido en el Acuerdo 7 de 1987; en dicho acuerdo se reitera el caracter de
contribucion de la valorizacién, que grava las propiedades inmuebles y cuya destinacion
es la construccion de una obra, plan o conjunto de obras de interés publico, que se
impone a los propietarios o poseedores de los bienes que se beneficien de la obra.
Encontrandose asi definido el sujeto activo y pasivo de la mencionada contribucion,
como el hecho generador.

Para definir el sujeto activo el articulo 10 del mencionado Acuerdo establece la zona de
influencia y los criterios para establecer el limite hasta donde se extiende dicho
beneficio.

Es asi como esta establecido la necesidad de un beneficio para los bienes inmuebles en
multiples aspectos que no sélo redundan en el aumento del avaldo del bien.

Continuando con los elementos del tributo, la base gravable y tarifa de la contribucion
de valorizacion, resulta de gran importancia en este analisis, teniendo en cuenta que de
conformidad con la normatividad sefnalada y a la naturaleza propia de las
contribuciones, debe distribuirse en proporcion al beneficio recibido por el propietario o
poseedor del bien y en tal medida no corresponde a un valor a pagar determinado en
forma genérica como ocurre en la mayoria de los tributos, sino que por el contrario debe
definir los costos y beneficios y la forma de hacer su calculo, estableciéndose el sistema
y método de distribucion, requisito que como lo ha sefalado la Corte Constitucional' no
debe atender a una simple enunciacidn sino “... la existencia de un conjunto ordenado
de reglas y procedimientos basicos, necesarios para determinar (i) el costo de la obra,
(ii) los beneficios que reporta vy (iii) la forma de distribucion los factores

De igual manera en sentencia del 11 de diciembre de 2001, la Sala Plena de lo
Contencioso Administrativo (radicado 8096) se precisé que el sistema y el método de la
contribucion de Valorizacion, estan integrados por los siguientes elementos: a) Costo
total de la obra (inversion mas imprevistos); b) el beneficio que ella produzca a los
inmuebles que han de ser gravados; c) la capacidad de pago de los propietarios que
han de ser gravados; d) razones de equidad.

Respecto a la base gravable el Estatuto de Valorizacion del Distrito de Bogota senala:

“Articilo 42° - Definicion Se entiende nor distribticion &l nrresn mecdianta el niial se
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Articulo 43°- Monto Distribuible. EI monto distribuible seréd el costo de la obra, plan o
conjunto de obras, de conformidad con lo definido en el articulo 45 de este Estatuto.

Paragrafo.- Si la contribucion se distribuye antes de realizarse la obra o durante su
gjecucion, se determinara con base en el presupuesto. En este caso una vez
terminada y liquidada la obra, los organismos directivos de las entidades ejecutoras del
plan determinaran sila contribucion debe reajustarse

Articulo 44°.- Distribucion de Acuerdo al tipo de Beneficio. Para la distribucion del monto
asi conformado, se tendrén en cuenta todos los predios urbanos de la ciudad, si la
obra, plan o conjunto de obras es de aquellos que producen un beneficio general; si el
beneficio es meramente local, se distribuira en aquellos predios ubicados dentro
de la zona de influencia que se determine para tal fin, y si beneficia en mayor
grado a unos predios y en parte a todos los predios de la ciudad, se distribuira
entre unos y otros en la proporcién que para tal fin establezca el Concejo de
Bogota, al aprobar el plan de obras.

Articulo 45°- Costo de la obra. Por costo de la obra, plan o conjunto de obras se
entiende el valor de todas las inversiones y gastos que ella requiera hasta su
terminacion. tales como estudios, proyectos, efecucion. financiacion, adquisicion de
inmuebles. indemnizacion, construcciones, instalaciones. reajustes. interventoria, obras
de ornato y amoblamiento, adicionado en un 30% mas como costo de administracion
del recaudo de las contribuciones.

fond

Articulo 46°.- Presupuesto Llémase presupuesto de una obra. plan o conjunto de obras,
a la estimacion econémica anticipada del costo que éstas hayan de tener al
momento de su ejecucion, adicionada en un porcentaje prudencial para imprevistos y
administracion en forma legal.

Para determinar el porcentaje de administracion que ha de corresponder a cada sector
se sequira la tabla establecida en el articulo anterior.

Articulo 47°.- Factor de Distribucion. Liamase factor de distribucion al coeficiente por el
cual se multiplicaré el area del inmueble, a fin de fijar la mayor o menor capacidad de

absorcion que éste tiene frente al beneficio comun, causado por la obra, plan o
cenjunto de obras.

fass)
CAPITULO SEGUNDO

DE LOS METODOS DE DISTRIBUCION PARA OBRAS QUE CAUSEN BENEFICIO
LOCAL

Art_r‘culo 53° - Determinacion del Método. Para cada obra o conjunto de ohras la Junta de
Vigilancia elaboraré el estudio del método que ha de seguirse para la distribucion de
las contribuciones de valoracion dentro de la zona de influencia. de acuerdo con las
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los inmuebles y de aquellas que lo relacionen con la obra. plan o conjunto de obra.
teniendo den cuenta:

a.  Laextension superficial del inmueble.

b, Elfrente del predio.

c.  Ladistancia entre el predio y la obra.

d.  Elacceso ala obra o conjunto de obras.

e.  Laforma del inmueble.

f La topografia del terreno

g Los accidentes naturales como corrientes de agua, zonas pantanosas y olras

fuentes de insalubridad.

h.  La prestacion y dotacion de servicios publicos para viviendas ubicadas en sectores
de baja estratificacion.

I. La contribucion economica que el beneficiado haya prestado voluntariamente para
la ejecucion de la obra, que serd tenido en cuenta en todos los predios que conforman
el globo para el cual constituyo su aporte inicial. Si el aporte consiste en la construccion
de parte de la obra, solo se tendra en cuenta cuando ésta cumpla las especificaciones
técnicas requeridas por la entidad ejecutante.

J. La destinacion, intensidad y usos del terreno, asi como los cambios, que antes,
durante o después de realizada la obra o conjunto de obras, generan y sean aprobadas
por el organismo competente hasta un aiio después de su liquidacion.

k. Las condiciones socioeconomicas generales de los propietarios.

l. Las afectaciones vigentes por planes debidamente aprobados por la Junta de
Planeacion Distrital y el Concejo de Bogota.

m. La destinacion del inmueble para el funcionamiento de instituciones de utilidad
comun sin animo de lucro que presten servicios de educacion. salud o asistencia
soclal.

(i)

Articulo 56°.- Métodos de distribucion. Los métodos para distribuir la contribucion

generada por obra, plan o conjunto de obras que causen beneficio local, son Jas
siguientes:

a. METODOS DE LOS FRENTES. Consisle en la distribucion del gravamen en
proporcion a la longitud de los frentes de los predios beneficiados directamente con la
obhra.

b.  METODO DE LAS AREAS. Consiste en la cdistribucion proporcional del beneficio
de acuerdo con la extension supetficiaria de los predios comprendidos dentro de la
zona donde se irrigard el respectivo presupuesto o costo distribuible

c. METODO DE LOS FRENTES Y AREAS. De conformidad con los items que
conforman el presupuesto o cuadro de costos de la obra, la distribucion tiene en cuenta
que algunos rubros como el de adquisicion de las zonas se distrihuyen en funcion de
las areas y otros como el costo de las obras civiles, se irrigue en funcion de los frentes.

d. METODO DE DOBLE AVALUQ. Consiste en distribuir el presupuesto o costo en
proporcion a los mayores valores economicos de cada predio, deducidos mediante
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alejen del eje de la respectiva obra. La contribucién seré directamente proporcional al
area del predio cobijado por la franja.

Si un predio estuviere ubicado en més de una franja. se distribuira el gravamen
proporcionalmente a las éreas afectadas en cada una de ellas. El gravamen t_otal sera
el resultante de la suma de los gravamenes parciales distribuidos en cada franja.

f. METODO DE LOS FACTORES DE BENEFICIO. Consiste en la distribucion de la
contribucion con base en unos factores o coeficientes numéricos. que ca/ifigan las
caracleristicas diferenciales mas sobresalientes de los predios y las circunstancias que
los relacionan con la obras, escogido su valor entre los limites del heneficio generado
por ellas. El producto o sumatoria de los factores parciales, genera el factor de
distribucion definitivo para cada predio.

A un mismo predio podré asignarsele distintos coeficientes dividiéndolo en dos o mas
sectores, de acuerdo con sus caracteristicas, con la finalidad de gravarla en las
mejores condiciones de equidad.

g. METODO DE COMPARACION. Sistema mediante el cual se determinan todas las
caracteristicas inherentes al beneficio de un predio. manzana catastral o sector tipo.
con base en el cual se califica dentro de la zona de beneficio a cada uno de los
inmuehbles, manzanas o sectores.

Paragrafo - Para la distribucion de la contribucion de valorizacion, podra emplearse
cualquiera de los melodos enunciados anteriormente u olro que se ajuste a las
condiciones de beneficio de la obra. plan o conjunto de obras”. Negrillas fuera de texto.

Al definir la base gravable se encuentra que el Acuerdo 724 de 2018 sefala en su articulo
2° un monto distribuible de $906.576.000.000 que corresponde al costo de las obras y de
administracion y recaudo, el cual estd desagregado en tres ejes zonales. Sin embargo
revisados los antecedentes del Acuerdo la mencionada suma no ha sido determinada con
estudios serios presupuestales, labor indispensable, maxime que la mencionada
contribucion es cobrada con anterioridad a la ejecucién de la obra.

Es asi como en el numeral 9 de la exposicion de motivos del proyecto de acuerdo,
Qenominado “Aspectos Generales de las etapas de maduracion de un proyecto”, donde se
indica que el mismo tiene una etapa de preinversion y otra de inversion, precisandose
como requerimientos técnicos de los productos de pre-inversion: Los estudios

correspo_n_dientes a la pre-inversion del proyecto comprenden la idea, el perfil, la
prefactibilidad y la factibilidad del proyecto. '

A continuacion se limita a indicar que “las obras de infraestructura propuestas en el
pres’ente acuerdo cuentan con una maduracion a nivel de Factibilidad, adelantada a
través de los Contratos de Estudios y Disefios contratados a finales de Ia,vigencia 2017
actualmente en eiecucion. Lo aue qarantiza un mavor arado de certidumbre al momentc;
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indispensable del tributo, ademéas del posible detrimento patrimonial en el evento que
deban devolverse dineros a los contribuyentes, o en to

. do caso la garantia del uso
adecuado de los recursos y la necesidad y verdadero beneficio de las obras incluidas
dentro de la valorizacién.

Si bien por tratarse de una contribucién previa a la ejecucion de las obras no puede
determinarse con certeza el costo real del plan, ello no desdibuja la obligacién del Distrito
de realizar un estudio serio que lleve a un presupuesto que sea lo mas cercano posible al
valor total y ante la falta de los estudios de factibilidad concluidos ese monto es difuso e

implica la falta de uno de los elementos del tributo, asi como un posible detrimento
patrimonial del Estado.

De otra parte, en lo que se refiere al método de distribucién que también hace parte de la
base gravable, se indica en el articulo 6° del Acuerdo el avaltio ponderado por distancia,
el cual consiste en liquidar el gravamen en proporcién al avalto catastral de los bienes

inmuebles beneficiados con las obras multiplicado por un factor asociado a la distancia o
accesibilidad del predio.

Dicho método no se encuentra sefalado en el Acuerdo 07 de 1987, y si bien éste sostiene
que se puede usar cualquier otro siempre que se ajuste a los beneficios del plan de obras,
ello no se cumple en este caso, pues Unicamente esta teniendo como elementos el avaltio
catrastal (que no esta contemplado dentro de las caracteristicas del predio de

conformidad con el articulo 54 ibidem) y la distancia del predio a la obra que reporta
beneficio.

El articulo 53 del Acuerdo 07 de 1987 sefiala que el método de distribucion se determina
“de acuerdo con las caracteristicas de los predios y las modalidades del beneficio, con la
finalidad de que las contribuciones resultantes se ajusten a las normas legales y a los
principios de equidad que regulan la contribucion de valoracion ..."

Es asi como el método de distribucion no consulta las caracteristicas del predio, sino que
tiene como base el avaltio catastral y la distancia a la obra, sin importar cual es el

beneficio real que conlleva para el predio, finalidad y esencia propia de la contribucion por
valorizacion.

Aunado a ello no se cumplié con el requisito de consultar la capac_idgd de pago de los
aportantes de la contribucion. pues como bien se senala en la exposicion de ﬂ]OI(\{OS y es
enfatizado por la demandante. . El (nico tributo sobre el cual se _presgnta un anahsz; de
capacidad de pago en el pais es la Contribucion Especial de Valorizacion El cumpluﬁlento
de dicha tarea demanda la inversion de importantes recursos para la elabqracpn de
encuestas que permitan aproximar la estructura de gastqs de los hogares prop_/etanos de
bienes inmuebles en la ciudad. de manera que sea posible estructurar un cobro con e’sle
tipo de consideraciones. Realizar este tipo de encuestas tan espercilflicas no es %ozlbéz
para un cobro de valorizacion de manera individual, es decir, los analisis d,g capaci aierta
pago se construyen con base en informaciér? de e(7CL/estas que se rea /zag cor;’_cl o
periodiciclad pero cuyos objetivos van mas alld de la Contribucion Especia
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temporalidad de los insumos utilizados para la realizacién del ané/ig;s y auna apar;ancje
situacion economica de los hogares de la ciudad. que no favorecia la oportunida ,e
implementar este proyecto. En efecto, los datos_ .utlllzados c:‘orrespo?den a la
Encuesta Multiproposito 2014, los cuales perml‘t:eron aproximar que hogares,
propietarios de bienes inmuebles en la ciudad, podlaq ser calificados cgmto hogar/es
con capacidad de pago. (...) Por esta razon. el analisis presentado, jun ot.gon e;s
siguientes consideraciones, reconoce ese desfase temporal y'en esev‘seg./ 0 201 [6)
presenta conclusiones basadas en estas debilidades propias de la /nfo_rmaC/on isponible.
Es decir, este analisis solo aproxima qué hogares tlenerg capactda-d _qe pago y en
este sentido, permite definir exclusiones asociadas a dicha condicion. ( ) De la
misma manera, a la fecha de presentacion de este Acuerdo al Honorablg Qoncejo de la
ciudad, la Secretaria Distrital de Planeacion se encuentra procesando la ultima encuesta
Multiproposito (2017) (...)"

Pese a que en la argumentacion del proyecto se indica que se contempld la capamdgd de
pago del area a influenciar, posteriormente se afirma en forma abierta que el gstudlg fje
capacidad de pago correspondio a los datos aportados en la encuesta multlprpposno
realizado en el afio 2014, esto es mas de cuatro afios atrds y de otras expectativas de
crecimiento econémico en la Ciudad de Bogota, que no se compadecen en manera
alguna con el requisito establecido para el cobro de este tipo de contribucion.

Finalmente se viola lo dispuesto en el articulo 89 del mencionado estatuto de valorizacion
de Bogota. en tanto establece un plazo mayor al alli contemplado para dar inicio a las
obras. lo que se agrava en la falta de planeacion de las obras que se llevaran a cabo lo
que por supuesto implica un mayor término para cumplir con las diferentes fases de
ejecucion, que pone en duda el beneficio real exigido en este tipo de tributo.

Es importante sefialar que la contribucion de valorizacion es un mecanismo de
financiacion que ya ha sido utilizado por el Distrito Capital, pero no ha tenido los mejores
resultados, especialmente por la falta de planeacion en las obras a ejecutar lo que
desfigura los requisitos de este tributo que implica definir previamente un monto de
distribucién y un sistema que sea coherente con el costo de las obras y el beneficio real
que aporten al predio.

Es asi como el Concejo de Bogota expidid el Acuerdo 451 de 2010 que adoptdé una
contribucion por valorizacion de beneficio local, que fue modificado por el Acuerdo 523 de
2013 y posteriormente derogado por el Acuerdo 724 de 2018. En esta primera
modificacidn se suprimen las fases Ill y IV del proyecto y se ordena la devolucion de las
contribuciones ya pagadas debidamente indexados y la suspension del Acuerdo por dos
anos, lo anterior consecuencia de la falta de planeacion que derivé en un detrimento
patrimonial y de los principios de equidad tributaria al recaudar una contribucién respecto
a la cual no se obtuvo el beneficio para el cual fue creado.

El Contralor de Bogotéa en oficio de mayo de 2017 se pronuncié respecto a la ejecucion
de las obras contempladas en la contribucién de valorizacion por beneficio local dentro
del marco de los Acuerdos 180 de 2005 y 451 de 2010, precisa:
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obras, para que el hecho de gencrar valor a los biene
plenamente en los tiempos y las condiciones del
manera de mantener la confianza del ciud
financiacion de obras publicas.

s inmuebles sea desarrollado
proyecto, siendo asi la unica
adano en estos modelos excepcionales de

El calculo de los costos de una obra de infraestructura es fundamental para definir el
cobro que debe hacerse al beneficiado, es decir al contribuyente o sujeto pasivo de la
contribucion. Es por eso que el calculo de costos no debe partir de una idea o

anteproyecto solamente, sino que debe ser el fruto de un ejercicio de planeacion
detallado (...)

No hay que perder de vista que la generacion del valor para determinado bien inmueble
es la contraprestacion de la contribucion de valorizacion. Esta es, precisamente la razén
principal por la cual se habla de contribucién y no de impuesto. (...) Esto sin duda, pone al

Distrito en riesgo fiscal por las posibles reclamaciones que surjan a la vida juridica por el
inconforme proceso de valorizacion.

(...) El cobro de valorizacion debe tener en cuenta todas las variables que posibiliten la
generacion de valor para el inmueble (la distancia a la obra, los metros cuadrados
construidos, el area del lote, el tipo de inmueble y su uso, las condiciones
socioeconomicas, entre otras), deben ser estudiadas con rigor para permitir un cobro
equitativo y justo determinado en el verdadero valor futuro que adquiere un inmueble.

Los argumentos senalados permite concluir que el Acuerdo 724 de 2018 viola el principio
constitucional de equidad tributaria, asi como a las disposiciones del Acuerdo 07 de 1987,
por las siguientes razones:

L Al no basarse en estudios serios y definitivos que permiten definir el costo o
presupuesto como base gravable de la contribucion, falencia que atenta contra la
equidad tributaria al establecer una carga para los contribuyentes sin el ejercicio de
planeacion requerido que permita lograr el fin buscado con el tributo.

2. Al establecer un sistema de distribucion que no consulta la naturaleza
propia de la valorizacion al tener como elemento base el avaluo catastral sin valorar
las caracteristicas propias del predio como tampoco el beneficio real para el mismo,
que permita un cobro equitativo y justo. ‘ '

3. No establecer previamente la capacidad de pago de los destinatarios de la
contribucion, al basarse unicamente en unas encuestas mullipropdsito realizadas en
el afo 2014 y en la expectativa de crecimiento economico de la ciudad. » 3

4. Finalmente por senalar un plazo superior a dos anos para la gjecucian de
las obras, lo que desdibuja aun mas la certeza y cumplimiento de. un beneficio real
para los propietarios o poseedores de los bienes inmuebles, requisito que como se
ha insistido configura la contribucion por valorizacion.

Si bien la contribucion de valorizacion por beneficio local es un instrumento est'ablfacido
en la ley que impulsa el desarrollo de obras, debe ser coherente con las instituciones
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CONCEPTO EN SENTIDO ESTRICTO

Esta Agencia del Ministerio Publico solicita muy respetuosamente a su sefioria decretar la
medida cautelar de suspension del Acuerdo 724 de 2018.

En los anteriores términos dejo rendido el concepto del Ministerio Publico. e

Cordialmente,

PGAMCU Cun U
PAULA ANDREA GIRON URIBE
Procuradora 193 Judicial | para Asuntos Administrativos
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