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Ref.: Demanda de inconstitucionalidad contra el pazégrafo 1°
del articulo 223 de la Ley 1801 de 2016, “Por la cual se
expide el Codigo Nacional de Policia y Convivencia”.
Demandante: Pacla Andrea Correa Velandia v otro.
Magistrado Ponente: Maria Victoria Calle Correa.
Expediente: D-11742
Concepto

De acuerde con lo dispuesto en los numerales 2° v 5° de los articulos 242
y 278 de la Constitucién Politica, respectivamente, rindo concepto sobre la
demanda gue, en gjercicio de la accién publica prevista en los articulos 40,
numeral 6%, vy 242, numeral 1°, superiores, instauraron los ciudadancs
Paola Andrea Correa Velandia y Juan Meneses Chacén conua el paragrafo
1 del articule 223 de la Ley 1801 de 20186, “[plor la cual se expide el Codigo
Nacional de Policia y Convivencia®, cuyo texto se transcribe a continuacion
(subrayando lo demandado):

“LEY 1801 DE 2016
(julio 29)
Diario Oficial No. 49.949 de 29 de julio de 2016
<Rige a partir del 29 de enero de 2017>
CONGRESO DE LA REPUBLICA
For la cual se expide el Cadigo Nacional de FPolicia y Convivencia,
EL CONGRESO DE COLOMBIA
DECRETA:
...
LIBRO TERCERO.

MEDIOS DE POLICIA, MEDIDAS CORRECTIVAS, AUTORIDADES DE
POLICIA ¥ COMPETENCIAS, PROCEDIMIENTOS, MECANISIMOS
ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE DESACUERDOS O CONFLICTOS.
TITULO I.

MEDIOS DE POLICIA Y MEDIDAS CORRECTIVAS.

i
CAPITULQ IIL.

PROCESO VERBAL ABREVIADO.

ARTICULO 223. TRAMITE DEL PROCESQO VERBAL ABREVIADO. Se
tramitaran por el proceso verbal abreviade los comportamientos conirarios a
ia convivencia, de competencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes ¢ las

auloridades especiales de Policia, en las elapas siguientes:
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I Iniciacidn de la accidn. La aeccion de Policia puede iniciarse de oficio ¢ a
peticién de la persona gue tenga interés en la aplicacion del régimen de
Policio, contra el presunto infractor. Cuando la autoridad conozen en
Acgrancia del comportamiento contraro @ la convivencia, podri iniciar de
mmedrato la audiencia miblica,

)

Cifacion. Las mencionadas autoridades, a los cinge (3) dias siguisntes de
conceida la guerella o ef comportamiento contrario a la CONVIVENCIa, en
ceso de que no hublera sido posible iniciar la audiencia de manerg
mmediatg, otard a audiencia publica al quejoso y al presunto nfractor,
rmedianle comunicdeion escrita, corres certificadeo, medio glecirdnico, medio
de comunicacion del que disponga, o por el medio mas expedito o idéneo,
donde se sefiale dicho comportamiento,

Lz

Audiencia miblica. La qudiencia publica se realizard en ei Tugar de log
hechos, en el despache del inspector o de la autoridad aspeqial de Paolicia.
Lsta se swtird mediante los Slguianies pasos:

o) Argumentos. En la audiencia la autoridad competents, oforgard tanto al
presunte infractor como ol queose un tiempo mdxime de veinte (20) minutos
PArd expongr sus argumentos y pruebas;

b} Inuitacidn & conciliar La autoridad de Policia itnvitarda ol quefose y ol
presunic infractor a resolver sus diferencias, de conformidad con e presente
capitulo;

¢ Prugbas. S o] presunto infractor o el quejose solictan ln practica de
pruebas adicionales, pertinentes Y conducentes, y s la autoridad ias
censidera viakles o los requtere, las decretard I s practicardn en wn térming
mduamo de cinco (5) digs. Igualmente la qutoridad podrd decretar de aficie las
pruebas gue reguiern y dispondrd gue se practiquen dentrc del misme
rerming. La audiencia se reanudard al dia siguiente al del vencimiento de g
praciica de pruebas. Tratdndese de hechos notorios o de negaciones
indefinidas, se podrd prescindir de la practica de pruebas y la autoridad de
Policia decidirad de plane. Cucndo se requigran  conocimientos lfecnicos
especializados, los servidores publicos del sector central Y descentralizado del
ntvel teritorial, dardn nformes por solicitud de la autoridad de Policia;

4} Decision. Agotada la etapa probatoria, la auteridad de Policia valorord las
pruepas y dictard la orden de Folicia o medida correctiva, si hay lugar a ello,
susteniando su decision con los respectivos fundamentos nermativos Y
hechos  conducentes demostrados. Lo decision guedard notficada  en
estrodos.
4. Recurscs. Contra la decision proferida por la autoridad da Pelicia procaden
{08 recursos de reposicidn Yy, en subsidio, el de apelacion ante &l superior
Jerérquice, los cuales se solicitardn, concederdn y sustentardn dentro de la
rmisma audiencia. Bl recurso de reposicitn se resolverd inmediatamente, y de

- sar procedente el recurso de apelacion, se interpondrd Y concederd en el

efecto devolufive dentro de la audiencia ¥ se remitird al superior jerdrguics
dentro de los dos [2) dias siguignies, ante quien se sustentard dentro de los
dos (2} dins siguientes al recibo del recurso. El recurso de apelacidn se
resolvert dentro de los ocho (8) dias siguientes al recibo de ln actuacidn.
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Para la aplicacién de medidas correctivas en asuntos relativos o infrocciones
urbanisticas, &l recurso de apelacion se concederd en el gfecto suspensive.
Los recursos sole procederdn contra las decisiones definitivas de las
autoridades de Policia,

3. Cumplimiento o gjecucidn de la orden de Poficia o la medida correctiva, e
vez giecutoriada lo decisién que contenga una orden de Policia o una medida
correctiva, esta se cumplird en un términe mddme de cineo fa) dias.
FARAGRAFO lo. S el presunto infractor no se presentz q lo rudiencia sin
comprobar la ocurrencig de caso fortuito o fuerzg mayor, In autoridod tendsd
por cierfos los hechos gue disron lugar al comportamiento contraric o la
conuivenciq y entrard o resolyer de forda, con base en las prucbos ailegadas y
los informes de las autoridades. salve gue la autoridad de Policta congidere
indispensoble decretar lo prdetica de una prueba adicional,

PARAGRAFO 20. Casos en que se requiers inspeceion al ugar. Cuando la
autoridad de Policia inicia la actuacidn y decreta mspeccidn al lugar, fijard
Secha y hora para la practica de la audiencia, y notificard al presunio infractor
¢ perturbador de convivencia y al quejoso personalmente, U de no ser posible,
medianle avise gque se fliard en la puerta de acceso del lugar de ios hechos o
parte visible de este, con antelacién no menar o veinticuatro {24} horasz, de lz
fecho y hora de la diligencia,

Fara la practica de la diligencia de inspeceion, la autoridad de Poficio se
trasladard al lugar de los hechos, con un servidor publice técnico especinlizads
cuando ello fuere necesario iy los hechos no sean notoros y evidenies; duronte
la diligencia eird a las partes mdximo por gutinee (I15) minutos cada wung y
recibira y procticard las puebas gque considere conducentes parg el
esclargcimiento de los hechos.

El informe técnico especializado se rendird dentro de la diligencin de ingpeaccidn
ocular. Excepcionalmente y o juicio del inspector de Policta, podrd suspenderse
la diligencia hasta por un términe no mayor de ires (3} dics eon el obigto de que
el servidor publico rinda el informe téenico.

Lo autoridad de Policla proferird lo decisién dentro de la misma diligencic de
ingpeccién, o si ella hubiere side suspendide, a la terminacion del plazo de
Suspensian,

PARAGRAFO 3o, Si el infractor o perturbador no cumple la orden de Policia o
la medida carrectiva, la autoridad de Policio. competente, por intermedio de la
entidad correspondiente, podrd ejecutarla a costa del ebligoda, st ello fuere
posible. Los costos de la efecucion podrdn cobrarse por la via de fa Jurisdiccidn
coactiva.

PARAGRAFQ 4o. El numeral 4 del presente articulo no procederd en los
procedimuentos de tinica instaneic,

PARAGRAFO 50, El recurso de apelacion s resolverd de plane, en los términos
establecidos en el presente articule”.

1. Planteamiento de 1a demanda

En opinién de los accionantes la expresién demandada vulnera =i derecho

H

de la no-auteincriminacién, asi como la presuncion de inocencia, por cuanto

entienden que:
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“la actuacidn del presunto infractor de las normas policivas que se vea inmerse
en esle proceso abreviado, se auto nerimina st no asiste a la unica audiencia

publica de dicho procedimiento cuando no tenga como comprobar la ocurrensia
de un case fortuilo o de fuerza mayor para excusarse, ello por cuanto la aecidn
por amisitn de no asistir @ la audiencia tiene como consecuencia directa que,
se tendran como ciertos los hechos de la infraccion de las normas policiales... ™.

Aducen, ademas, que esa “presuncion debe ser desvirtuada no solo por la
decisién de culpabilidad, sino que esta debe ser el resultado de un proceso

con garantias procesales a quien se le acuse de cometer hechos cortrarios a

la normatividad de convivencia y de policia®l.

2. Problema juridico

De acuerdo con lo diche por los accionantes, en el presente PIOCESRO
coerresponds determinar si la facultad asignada a las autoridades de Policia
para que tengan por ciertos los hechos que dieron lugar a una queja contra
i presunto indractor que no asiste a la audiencia de un proceso verbal
ebreviado ¥ que no justifica la comparecencia a través de una prueba que
acredite iz ocurrencia de caso fortuito o la fuerza mayor, efectivamente
valnera 2l derecho de la no-autoineriminacion ¥y €l principio de la presuncién
de inocencia.

3. Anilisis juridico

Zi nuevo Cadigo Nacional de Policia ¥ Convivencia, hoy Ley 180] de 20186,
$Sta compLesto por tres libros especificos, asi: un libro primero (I) que, a su
vez, inciuye dos titulos, en donde respectivamente se establece e objeto, el

ambitc de aplicacidn del derecha de policia; asi como las disposiciones

*Para efecte de lo entarior, 1os aceionantes ademis citan la Sentencia C-102 de 2005 {M. P NP, Alfredo Beltran
Sierva) en dands ia Corte Constimcional se refirig a 1o previsto en el articuto 175 del Cédigo de Procedimienzo
Civil en donde se establecia que Jos resultades eman adversos a los intereses de quien no contestaba Ja dernanda
om0 seudia a ios intemopatorios decrstados eg el Proceso v o juez se veln impelido a dictar senteneia
desfavorabls porqus levan cOnsigo una confesion obtenida en violacién del principio de no autoineriminacion.
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3. Analisis juridico

El nuevo Cédigo Nacional de Policia ¥ Convivencia, hoy Ley 1801 de 2016,
€sla compuesto por tres libros especificos, asi: un libro primers {i] gue, a
su vez, incluye dos titulos, en donde respectivamente se establece el
objeto, el admbito de aplicacién del derecho de policia; asi como las
disposiciones generales relacionadas con el poder, funcién v actvidad de
policia. Un libro segundo () que incluye, por su parte, 13 ttulos
relacionados con la libertad, los derechos v deberes de las personas que
habitan el territorio nacional que propician la convivencia o que le son
contrarios; los comportamientos qQue son favorables a la convivenecia ¥
regulaciones especificas en relacién con los diferentes derechos que tienen
ias personas en la sociedad. ¥ un libro tercero (11 que inchye tambien
tres subtitules, de tal forma que el primero ¥ el segundo titulo se refieren a
los medios de policia, las medidas correctivas, las auroridades de policia v
SUS competencias; mientras el tercer titulo mcluye disposiciones sobre e
procese unico de policia v respecto de los procedimientos, mecanismos

alternativos de sohicidon de desacuerdos o conflictos,

Alora bien, este tltimo libro también dispone que las actuariones que se
tramiten ante las autoridades de Policia se regirdn por dos clases de
actuaciones: la verbal inmediata, ¥ la verbal abreviada. De manera tal gue
por el tramite del proceso verbal inmediato se resuelve lo relativo g o3
comportamientos contrarios a la convivencia cuva competencia, e
asignada al personal uniformado de la Policia Nacional, los Comandantes
de Estacidén ¢ Subestacién de Policia v los Comandantes del Centro ds
Atencidn Inmediata de Policia tart. 222); mientras que por el procesec verbal
abreviado, que es el atafe al presente proceso de constitucios naildad,
deben levarse los procesos relativos a comportamientos Conirarios a lg
convivencia cuya competencia fue asignada a los Inspectores de Folicia, los

alcaldes y las autoridades especiales de policia (art. 223).
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De oira parte, el tramite del procese verbal abreviade se encuentra

regulado ampliamente ¥ dispone de unas etapas especificas, como son las

siguientes:

1%, Iniciacion de la accion de Policia, lo cual puede darse de oficio o a
penicién de la persona que tenga interés en la aplicacidn del régimen de
policia contra el presunto infractor;

27, La cltacion a audiencia pablica al quejoso v al presunto infractor:

3% La celebracion de la audiencia pablica en la cual se le otorga ranto al
queiosa come al presunto infractor un tiempo maximo de 20 minutos para
Que eXpohgan sus argumentos v pruebas; ¥y en donde la auteridad de
Policia ademas debe invitar a resolver sus diferencias amigablemente. Asi
mismo en este momente procesal se incluye uma etapa probatoria en
donde cada una de las partes tiene la oportunidad para solicitar la
pracuca de pruebas adicionales, pertinentes v conducentes. Como rambién

puede la autoridad decrerar las que ella considere necesarias:

&

=

. Agotada la etapa preobatoria, la autoridad de Policia debe valorar las
pruebas ¥ dictar la orden de Policia o la medida correctiva que
corresponda, sl hav lugar a elle, sustentando su decisidm con los
respectivos lundamentos normativos y hechos conducentes; v, finalmente,
2. Los recursos que pueden inverponerse ante tales decisiones son el de
reposicion ¥ de apelacidn. ¥ una vez expedida la orden de Policia o la

mediaa correciiva ¥ ejecutoriada la decisién, &sta debe cumplirse en un
términe méximo de cincs {5} dias,

En este texw acusade, adicionalmente, el legislador establecié la

coempetencia de los Inspectores de Policia, los Alcaldes ¥ las autoridades
especiales de Policia para conocer desde un cormienzo todg el desarrollo de

los procesos por comportamientos contrarios a la convivencia ciudadana,
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asignandoles la facultad para que decidan ¥ valoren el incumplimiento del
presunto infracter a la audiencia v que mcluso, en caso que esa ausancia
1o sea por caso fortuito ¢ fuerza mayor, den por ciertos los heches por los
cuales se adelanta el proceso, concediéndoles ademas, la facultad en ese
estado del procese para que decidan de fondo SIn tener en cushia ofras

pruebas que legalmente pueden ser admisibles.

De lo anterior, &l ministerio publico considera que la exigencia que hace ia
norma para que el presunto infractor se debs presentar a la audiencia a
que responda personalmente por lo que se le inculpa se ajusta al
ordenamiento SUPErior v, en este sentide, no vulnera los derechos
fundamentales constitucionales mvocados. Y no los vulnera pues el
parametro que constituyve la fuerza mayor ¥ el caso fortuito?, tal v como lo
ha descrito la jurisprudencia no admite una Unica definicion, ¥ por
consigulente otorgs, una amplia capacidad de interpretacion T-271 de
2016, MP. Luis Ernesto Vargas Silva), en donde también ha precisado que
las concurrencias de imprevisibilidad e irresistibilidad no hacen referencia
exclusivamente a hechos de |a naruraleza frente a los cuales el ser
humane ano puede actuar, puesto que existe otro tipe de casos en los quie
también concurren los elementos propios de la fuerza mavor o ¢l caso
fortuito {Sentencia del 29 de abril de 2009 de la Sala de Casacion Civi] de

la Certe Suprema de Justicia, M.P. Carlos Ignacio Jaramillo Jaramillo),

Por ende, la nerma demandada —cuando asigna la competenciz a los
Inspectores, los Alcaldes ¥ las autoridades de policia para que valecren ia
mnasistencia a la audiencia del presunto auror, en la que pueden zenerar
consecuencias desfavorables como es la de dar por cierto umos hechos—

de ninguna manera vulnera la garantia de la no-autoincriminacion del

“ Conformz lo eslablece ¢l articule 64 del Codigo Civil, el caso fortuito es “af inprevisis o o] gne sooax
pesihle renisiie coma wir nanfapio, we terremote, of apresamienio de endinigon, fos aciov ge ndorided
glereddos por wn finsciorarin miblion, wre
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sijero?, como equivocadamente lo entienden los accionantes, pues en

primmer ugar, no se encusnira gque para este tramnite el legislador hava

detenninado para el presunto infractor la obhigacién de declarar contra si
misme ¢ contra $11s allegados, en tanto lo que contiene la norma acusada

es 2l desarrolle de un procedimiento creado para atender los

comporiamientos contrarios a la convivencia.

En segundo lugar, el procedimiento establecido corresponde a la potestad
de conilguracion del legislador, en donde inciuso fusron regulados los
TECUrSCSs para quien los necesite, los utilice en su momento v los haga

hacer vaier ante la autoridad respectiva en caso de verse afectado.

Le esta manera, contrario a lo sostenido en la demanda, el legislador
tambicn garantza en la disposicidn acusada, el derecho a la presuncion de
inocencia del presunto infractor cuando lo requiere para iniciar la
zetuacion, ¥ para que demuestre ¢l motivo de su ausencia antes de que la
autoridad correspondiente tome una decision a iravés de una orden o de
una medida policiva. Al mismo tiempo, que con la ¢itagion v realizacién de
la auciencia se cumple la garantia del debido proceso, pues alli se tiene la
posimihdad de controvertir 1os hechos que se le inculpan, mas tratandose
de un proceso como el policive, es decir, contentive de un procedimiento
gue tiene cardcter preventive, en tanto privilegia el didlege v la schacion

pacifica de ias situaciones que afectan la convivencia.

Zs  importante agregar, ademas, que ya en la jurisprudencia

constivucional®, se ha reiterado que ¢l legislador goza de la facultad para

T En o osentencin C-238 de 2008 (M.P. Gabris] Eduacds Mendoza Martela} la Corte sostuvo con relacion g
esta garantia que “foy perscaas ro pueden ser obligodos a declarar contre simismay o coniva sus erffoaadog,
apreximacida e que wbiza ef asusro. en pr incigin, en el dmbia del procesy, de fo indogavicn, e o

s ﬂ:;r:'.:'.u-ﬂ fave gieluie la posibilidad de gue fo persony sea compelida, par cupfanfer nredio o declorore
contrg 85 misma o contes gus allsgadog ™

v, Sertenciz C-204 de 2003 (MP, Alvaro Tafur Galvis).
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establecer los distintos tramites judiciales ¥ administrativos, los deberes,
obligaciones Cargas procesales que corresponden a cada unz de las
partes, asi como a los terceros ¥ al juez o auteridad adminisirativa
Lompetente, en la medida en que estos desarrollen, alcancen O permitan la
garantia de los principios propios de la administracion de justicia, dentro
de los principios de razonabilidad v proporcionalidad, como oeurre en este
caso.

4. Solicitud
Conforme a 1Is CXpuesto, el ministerio publico le solicita & la Corte
Constitucional declaray EXEQUIBLE la eXpresion “[sl el presuntc infractor

0 se presenta ¢ la qudiencia sin comprobar la ocurrencia de caso Jortuito o

fuerza mayor, la autoridad tendra por clertos los hechos que dieron lugar al

prueba adiciongl, contenida en el paragrafo 1 del articulo 223 de la Ley
1801 de 2016, en 1o acusado.

De los sefiores magistrados,
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