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Ref. Radicado 80226 del 05 10 2012.

TEMA: Impuesto Sobre la Renta y Complementarios
DESCRIPTORES INGRESOS DE FUENTE NACIONAL
FUENTES FORMALES Estatuto Tributario, Arts. 9, 24, 38-1

l.ey 1430 de 2010, Art. 37
Decreto 1512 de 1985
Decreto 2555 de 2010
Decreto 4805 de 2010

Cordial saludo Sr. Higuita.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 19 del Decreto 4048 de 2008 y la Orden
Administrativa 000006 del 21 de Agosto de 2009, esta Direccién es competente para absclver
de manera general las consuitas escritas que se formulen sobre interpretaclén y aplicacién de
las normas ftributarias nacionaies, aduaneras o de comercio extetior y en materia de confrol
cambiario en 10 de competencia de la Direccidn de Impuestos y Aduanas Nacionales, razén por
la cual su consulta se absolvera en el marco de ia citada competencia.

Solicita en su escrito la reconsideracion de los oficios 070087 de 2011, 035813 de 2011 y
012850 de 2012, para lo cual plantea tres Inquietudes relacionadas con los temas contenidos
en la referida doctrira. '

Luego de hacer sefialamientos sobre Ja naturaleza, caracteristicas y tratamiento normativo de
los Exchange Traded Funds (ETF), expresa su desacuerdo con el Oficio 070087 de 2011
sefialando que ia doctrina alll contenida no tuvo en cuenta lo establecido por el inciso 4 del
articulo 36-1 del Estatuto Tributario y que se obvié lo establecido por el articulo 1 del Decreto
1281 de 2008.
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negociacion, a lo cual manifiesta que ia condicion legal para determinar la fuente del ingreso,
en lratandose de enajenacién de bienes, es el lugar en donde se encuentra el bien transado y
no el lugar donde se lleva a cabo la negociacion y sefiala en Consecuencia que, en su criterig,
los ingresos_obtenidos por ia negociacién en Colombia de un ETF constitlido en el exterior

Sefiala la doctrina en cita, a la luz de Io establecido por el articulo 9 del Estatuto Tributario, que
las utilidades obtenidas por un inversionista colombiano en la enajenacién de valores listados
en el exterior, se encuentran gravadas en Colombig con el impuesto sobre la rents y

articulo 36-1 del E.T. a I3 enajenacién de ETFs emitidos en el exterior con subyacents
accionario colombiano, sefals el oficio en cita que ‘si bien los ETFs son representativos de un
indice accionario, no Constituyen, per se, las acciones mismas, o cual comporta la
inaplicabifidad del citado beneficio, af tenor, entre otros aspectos, de ia reiterads jurisprudencia
del Consejo de Estado, segin ia cual |as exenciones en materia impositiva son de aplicacién
restrictiva respecto de log Casos expresamente consagrados en la ley, sin que por via de
interpretacion o analogia se puedan extender a tasos diferentes a los allf establecidos.

Ahora bien, resulta clara Ia inviabilidad de extender el beneficio establecido el inciso segundo
del articulo 36-1 del E.T. a la enajenacién de ETFs emitidos en el exterior con subyacente
accionario colombiane; sin embargo, es pertinente efectuar un analisis adicional al tema, con

fundamento en lo establecido por el inciso cuarto de la norma en comento.

Seftaia el inciso cuarto del articulo 36-1 del Estatuto Tributario, adicionado por el articulo 37 de
ta Ley 1430 de 2010:

Asilas cosas, de lo previstc en la rorma transcrita deriva con claridad que no constituyen renta
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ni ganancia ocasional ias utilidades provenientes de Ia negociacion de participaciones en
fondos o carteras colectivas que reflejen el comportamiento de un subyacente conformado por
acciones inscritas en una bolsa de valores colombiana.

Ahora bien, la norma hace referencia a fondos o carteras colectivas que reflejen el
comportamiento de acciones, situacién que lleva forzosamente a revisar lo- establecido ai
efecto por el Decreto 2555 de 201 0, “Por ef cual se recogen Yy reexpiden las normas en materia
del sector financiero, asegurador y del mercado de valores y se dictan otras disposiciones °.

Seflala el articulo 3.1.15.1 2. del decreto en cita:

"DEFINICION DE FONDOS BURSATILES. <Articulo adigionado por el artfeulo 1 def
Decreto 4805 de 2010.> Se consideraran fondos bursétiles aquellas carteras colectivas cuyo
objeto consista en repiicar o Seguir un indice nacional o internacional, mediante |a

tanasta que conforma dicho indice.

El portafoiio también podré estar conformado por derivados estandarizados cuyos
Subyacentes hagan parte de Ia canasta que conforma el indice. (...)"

Es claro que Ia definicion de Fondo Bursatil corresponde a la figura denominada
internacionalmente como “Exchange Traded Funds” o ETF , lo cual, ademas, resulta evidente
de lo manifestado por Ministerio de Hacienda y Crédito Publico en el “Documento Conceptual:
Reforma Normativa Fondos de Inversion en Colombia™, (Pagina 31 ), en los siguientes
términos:

‘Hastza el afic 2010 existi un quinto tipo especial de cartera colectiva, denominada bursétil
la cual fue derogada por el Decreto 4805 de 2070 Decreto modificatorio de Ia Parte 3 del Decreto 2555 de
2010., ef cual implemento un régimen especial para los fondos bursétiles. Esta modificacién
obedecié principaimente a |a necesidad de implementar en Colombia Ia figura de los

En este orden de ideas, se concluye que las utilidades provenientes de la enajenacion de
participaciones en ETFs emitidos en el exterior con subyacente accionarlo colombiano, no
constituyen renta ni ganancia ocasional, a2 la luz de lo establecido por el inciso cuarto del
articulo 36-1 del Estatuto Tributario,

En los anteriores términos se actualiza la doctrina contenida en el oficio 070087 de septiembre
12 de 2011, teniendo en cuenta la evolucion legistativa del articulo 36-1 del Estatuto Tributario.

Ahora bien, en lo atinente a sus objeciones respecto de Ia calidad de ingresos ‘de fuente
nacional en los términos sefialados por los oficios 035813 de 2011 y 012850 de 2012, de
manera atenta se indica lo siguiente:
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negociacion en el pafs de "Exchange Traded Funds” listados en un Sistema de Cotizacion de

Valores Extranjeros.

Sefiala la doctrina en comento que “fos ingresos por Ia enafenacién en el pais de ETFs,
constituyen ingreso gravado; no obstante, por efectos del iteral d) del articulo 50 del Decreto
1512 de 1985, no se encusntran sometidos a retencién en fa fuente por ofros ingresos, los
pagos o abonos en cuenta por la adquisicién de acciones, derechos sociales, Htulos valores y
similares” .

Precisa el segundo de los pronunciamientos citados que “s/ bien los Exchange Traded Funds
(ETFs) son representativos de un [ndice accionario, pero no constituyen per se las acciones
mismas, los ingresos derivados de la negociacién de ETFs, listados en un sistema de
colizacion de valores extranjeros, son de fuente nacional Si_su_negociacién se efectia en e/
pals." (Subrayas del texto)

Lo anterior, a la luz de lo establecido por el articuio 24 del E.T. conforme al cual, "constituyen
ingresos de fuente nacional los obtenidos en la enajenacién de bienes materiales e
fnmateriales, a cualquier titulo, que se encuentren dentro del pafs al momento de su
enajenacion’.

Expresa en su escrito sy desacuerdo con la doctrina precedente argumentando que los
ingresos obtenidos por la negociacién en Colombia de ETEs constituidos en el exterior seran
de fuente extranjera, pues los titulos inmateriales que se negocian estan ubicados fuera de ias
fronteras colombianas.

En este contexto, a efectos de arrojar claridad sobre el asunto objeto de cuestionamiento,
resulta necesario efectuar un nuevo analisis de la normativa aplicable al caso er estudio.

Dispone el articuio 2.15.6.1.9 del Decreto 2555 de 2010:

"Los depositos centralizados de valores vigilados por Ja Superintendencia Financiera de
Colombia custodiarsn Y administrarén valores extranferos que no se encuentren inscritos
en el Registro Nacjonal de Valores y Emisores de Colombia Y Qque estén listados en los
Sistemas de Cotizacién de Valores Extranjeros, atendiendo lo previsto en ei articulo 12
de la Ley 964 de 2005, en !a forma y condiciones que sefale el reglamento de la sociedad

administradora del depésito aprobado por la Superintendencia Financiera de Colombia.

En todo caso, los depésitos celebrarsn acuerdos con custodios globales, depositarios
internacionales o agentes especializados del exterior segun sea el caso, encargados
de la custodia y administracién del valor en el exterior y que se encuentren auterizados
para desarrollar esta labor y estén bajo la supervision de una autoridad competente en su
respectiva jurisdiccion,

{...)

PARAGRAFO 3. Los registros de anotacién en cuenta sobre valores emitidos en el
exterior que lleven los depésitos centralizados de valores, tanto a la luz del Sisterna de
Cotizacién de Valores del Extranjero como de los otros Sisternas en los que se transen
valores de este tipo, se considerarsn validos y suficientes para efectos del conirol a
que haya lugar, debiendo cefirse en cada caso a las instrucciones que sobre el particular
emita la autoridad competente,” (Enfasis aftadido) ‘
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Asi las cosas, de lo precedente deriva con claridad lo s'iguiente:

1¢ Los valores extranjeros que se encuentren listados en los Sistemas de Cotizacién de
Valores Extranjeros del pals son objeto de custodia y administracién por parte de los
Depésitos Centralizados de Valores vigilados por Ig Superintendencia Financiera de
Colombia.

2° Estos Depdsitos Centralizados de Valores celebraran acuerdos con custodios globales,
depositarios internacionales o agentes especializados del exterior, encargados de la custodia
y administracién del valor en el exterior,

3° Los registros de anotacion en cuenta sobre valores emitidos en el exterior que lleven los
Depodsitos Centralizados de Valores se consideraran validos y suficientes para efectos del
control a que haya lugar.

En consecuencia, en los eventos de enajenacién en el pais de ETFs constituidos en el exterior
bajo legislacién de pais extranjero y listados en los Sisternas de Cotizacidn de Valores
Extranjeros, es claro que dichos valores se encuentran en el exterior bajo custodia y

En los términos anteriores se modifica la doctrina contenida en los oficios 035813 de 2011 ¥
012850 de 2012,

De ofra parte, nos permitimos informarle que fa Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales,

el fin de facilitar a los contribuyentes, usuarios ¥ publico en general el acceso directo a sus
pronunciamientos doctrinarios, ha publicado en su pagina de Internet, www.dian.gov.co <
http:/Awww.dian.gov.co>, I3 base de conceptos en materia tributaria, aduanera y cambiaria
expedidos desde el ario 2001, a fa cual se puede ingresar por el icono de "Normatividad” -
"Técnica”, dando clic en el link "Doctrina".

Cordialmente,

P. JZEAM
R.CNYD
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