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II. EXPEDIENTE D-11407 - SENTENCIA C-634/16 (Noviembre 16)
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva

1. Norma acusada

LEY 1341 DE 2009
(Julio 30)

Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion de las
tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional del espectro y se dictan
otras disposiciones

ARTiCULQ 14. INHABILIDADES PARA ACCEDER A LOS PERMISOS PARA EL USO DEL ESPECTRO
RADIOELECTRICO. No podran obtener permisos para el uso del espectro radioeléctrico:

1. Aquellos a quienes se les haya declarado la caducidad del contrato de concesion para prestar cualquier servicio
de telecomunicaciones.

2. Aquellos a quienes por cualquier causal se les haya cancelado la licencia para prestar servicios o actividades
de telecomunicaciones, asi como el permiso para hacer uso del espectro radioeléctrico.

3. Aquellas personas naturales que hayan sido representantes legales, miembros de juntas o consejos directivos
y socios de personas juridicas a quienes se les haya declarado la caducidad del contrato de concesion para
prestar cualquier servicio de telecomunicaciones y/o cancelado la licencia para prestar servicios o actividades de
telecomunicaciones, asi como el permiso para hacer uso del espectro radioeléctrico.

4. Aquellas personas que hayan sido condenadas a penas privativas de la libertad, salvo cuando se
trate de delitos politicos o culposos.

5. Aquellas personas naturales o juridicas, sus representantes legales, miembros de juntas o Consejos Directivos
y socios, que no se encuentren al dia con el Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
o el Fondo de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, por concepto de sus obligaciones.

PARAGRAFO. Las inhabilidades a que hacen referencia los numerales 1, 2 y 3 del presente articulo, se
extenderan por el término de cinco (5) afios, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que
declard la caducidad del contrato, la cancelacion de la licencia, o del permiso. En todo caso con razones y cargos
previamente justificados y sin violacion del debido proceso y el derecho de defensa.

2. Decision
Declarar INEXEQUIBLE el numeral cuarto del articulo 14 de la Ley 1341 de 2009 "Por /a
cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la informacion y la organizacion

de las tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones -TIC-, se crea la Agencia Nacional
del espectro y se dictan otras disposiciones”.
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3. Sintesis de la providencia

En el presente caso, le correspondio a la Corte definir si la prohibicion de conceder permisos
para el uso del espectro radioeléctrico a aquellas personas que hayan sido condenadas a
penas privativas de la libertad, salvo cuando se trate de delitos politicos o culposos, viola la
Constitucion, por cuanto tal restriccion no cumpliria con un fin constitucionalmente legitimo
y en consecuencia, vulneraria la libertad de expresion y resultaria incompatible con el fin
resocializador de la pena.

En primer término, la Corporacidon determind que la restriccion sefialada cumple con un fin
constitucionalmente legitimo, puesto que aunque el Congreso no lo indicdé de manera
expresa, pudo inferir que la misma se dirige a asegurar la idoneidad de las personas que
acceden a permisos para el uso del espectro. Esa fue la conclusion a la que llego la Corte
en la sentencia C-711/96, en la que se declaré exequible una restriccion similar referida a
la suscripcion de contratos para la concesion del servicio publico de television. En efecto,
habida cuenta de la incidencia social que tienen los medios de comunicacion en la dindmica
de la sociedad, es imperativo que los mismos sean prestados bajo condiciones de calidad
técnica y de sus contenidos y que su uso esté univocamente dirigido a otorgar eficacia
material a las libertades de expresion e informacidon. Por ende, no es solo legitimo sino
imperativo que el Estado, de conformidad con la competencia que le adscribe el articulo 75
de la Carta politica, ejerza sus potestades de gestiébn sobre el uso del espectro
electromagnético, con el fin de garantizar el pluralismo informativo y la competencia. Estas
medidas, sin duda alguna, comprenden dispositivos normativos dirigidos a garantizar la
idoneidad de quienes acceden al uso de dicho recurso, en todo caso limitado y sometido al
control estatal.

No obstante lo anterior, la Corte encontrd que la medida no es conducente ni imprescindible
para conseguir el fin propuesto. La norma acusada impone una restriccion amplia a la
libertad de expresion y de informacién, asi como al derecho de fundar medios de
comunicacién. Observd que se trata de una inhabilidad intemporal para la adquisicion de
permisos para el uso del espectro radioeléctrico, lo que en la practica se traduce en la
imposibilidad, a perpetuidad, de expresarse a través de los medios que se sirvan de los
instrumentos tecnoldgicos contemporaneos, que en su gran mayoria se basan en el uso del
espectro. La jurisprudencia ha sefialado que en principio, la fijacion de inhabilidades
intemporales no es incompatible con la prohibicién constitucional de imprescriptibilidad de
las penas, toda vez que no se trata de sanciones sino de condiciones exigidas para el
adecuado ejercicio de la funcidn publica o la prestacidon de servicios publicos. Sin embargo,
en el caso analizado, esa condicidén de perpetuidad de la inhabilidad, la inexistencia de un
mecanismo de rehabilitacién para el uso del espectro y en especial, la amplitud de la
restriccion, hace que se muestre desproporcionada, pues por el solo hecho de haber sido
condenado por delito doloso, el individuo queda excluido de manera permanente de la
posibilidad de usar el uso del espectro, bajo cualquier modalidad de las TIC. De igual modo,
la inhabilidad estudiada resulta desproporcionada en tanto es indiscriminada es
indiscriminada y carece de cualquier mecanismo para evaluar la idoneidad del afectado,
distinta a suponer su incapacidad moral por el hecho de haber sido considerado penalmente.
Esto al margen de la evaluacion sobre la conducta cometida, el cumplimiento de la sancion
impuesta, la incidencia del comportamiento penalmente sancionado frente al ejercicio de
las libertades de expresion e informacion y la posibilidad futura de rehabilitar al inhabilitado
en la competencia para hacer uso del espectro.

Por ultimo, la Corte determind que la completa ausencia de la idoneidad de la medida
legislativa se demuestra por el hecho de que la inhabilidad intemporal descansa en un juicio
hipotético y a priori sobre la persona que ha cometido la conducta que fue objeto de
reproche penal. Parte de un supuesto inaceptable dentro del Estado constitucional,
consistente en que los individuos que han sido condenados penalmente quedan de forma
permanente vinculados a la presuncién de ilegalidad de sus acciones futuras. Esto va en
abierta contradiccion con el caracter resocializador de la pena, asi como con los
fundamentos mismos del modelo democratico, como es la imposibilidad de establecer
condiciones juridicas desfavorables, a partir no de los hechos, sino de las presunciones o
los perjuicios, que sirven para edificar restricciones a los derechos constitucionales con
vocacion de perpetuidad. A su juicio, imposiciones legales de esta naturaleza son
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abiertamente desproporcionadas e irrazonables. Es evidente que la norma objeto de
demanda niega el derecho que tienen las personas condenadas a retornar, luego de cumplir
con la pena, a retornar a la vida democrética y al ejercicio de sus derechos.
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