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   II.   EXPEDIENTE D-11407    -  SENTENCIA C-634/16  (Noviembre 16) 

          M.P. Luis Ernesto Vargas Silva   
 

 

1. Norma acusada 

LEY 1341 DE 2009 
(Julio 30) 

Por la cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la información y la organización de las 
tecnologías de la Información y las Comunicaciones  -TIC-, se crea la Agencia Nacional del espectro y se dictan 

otras disposiciones 

ARTÍCULO 14. INHABILIDADES PARA ACCEDER A LOS PERMISOS PARA EL USO DEL ESPECTRO 
RADIOELÉCTRICO. No podrán obtener permisos para el uso del espectro radioeléctrico: 

1. Aquellos a quienes se les haya declarado la caducidad del contrato de concesión para prestar cualquier servicio 
de telecomunicaciones. 

2. Aquellos a quienes por cualquier causal se les haya cancelado la licencia para prestar servicios o actividades 
de telecomunicaciones, así como el permiso para hacer uso del espectro radioeléctrico. 

3. Aquellas personas naturales que hayan sido representantes legales, miembros de juntas o consejos directivos 
y socios de personas jurídicas a quienes se les haya declarado la caducidad del contrato de concesión para 
prestar cualquier servicio de telecomunicaciones y/o cancelado la licencia para prestar servicios o actividades de 
telecomunicaciones, así como el permiso para hacer uso del espectro radioeléctrico. 

4. Aquellas personas que hayan sido condenadas a penas privativas de la libertad, salvo cuando se 
trate de delitos políticos o culposos. 

5. Aquellas personas naturales o jurídicas, sus representantes legales, miembros de juntas o Consejos Directivos 
y socios, que no se encuentren al día con el Ministerio de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones 
o el Fondo de Tecnologías de la Información y las Comunicaciones, por concepto de sus obligaciones. 

PARÁGRAFO. Las inhabilidades a que hacen referencia los numerales 1, 2 y 3 del presente artículo, se 
extenderán por el término de cinco (5) años, contados a partir de la ejecutoria del acto administrativo que 
declaró la caducidad del contrato, la cancelación de la licencia, o del permiso. En todo caso con razones y cargos 
previamente justificados y sin violación del debido proceso y el derecho de defensa. 
 
 

2. Decisión 

Declarar INEXEQUIBLE el numeral cuarto del artículo 14 de la Ley 1341 de 2009 “Por la 
cual se definen principios y conceptos sobre la sociedad de la información y la organización 
de las tecnologías de la Información y las Comunicaciones  -TIC-, se crea la Agencia Nacional 
del espectro y se dictan otras disposiciones”. 
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3. Síntesis de la providencia  

En el presente caso, le correspondió a la Corte definir si la prohibición de conceder permisos 
para el uso del espectro radioeléctrico a aquellas personas que hayan sido condenadas a 
penas privativas de la libertad, salvo cuando se trate de delitos políticos o culposos, viola la 
Constitución, por cuanto tal restricción no cumpliría con un fin constitucionalmente legítimo 
y en consecuencia, vulneraría la libertad de expresión y resultaría incompatible con el fin 
resocializador de la pena.  

En primer término, la Corporación determinó que la restricción señalada cumple con un fin 
constitucionalmente legítimo, puesto que aunque el Congreso no lo indicó de manera 
expresa, pudo inferir que la misma se dirige a asegurar la idoneidad de las personas que 
acceden a permisos para el uso del espectro. Esa fue la conclusión a la que llegó la Corte 
en la sentencia C-711/96, en la que se declaró exequible una restricción similar referida a 
la suscripción de contratos para la concesión del servicio público de televisión. En efecto, 
habida cuenta de la incidencia social que tienen los medios de comunicación en la dinámica 
de la sociedad, es imperativo que los mismos sean prestados bajo condiciones de calidad 
técnica y de sus contenidos y que su uso esté unívocamente dirigido a otorgar eficacia 
material a las libertades de expresión e información. Por ende, no es solo legítimo sino 
imperativo que el Estado, de conformidad con la competencia que le adscribe el artículo 75 
de la Carta política, ejerza sus potestades de gestión sobre el uso del espectro 
electromagnético, con el fin de garantizar el pluralismo informativo y la competencia. Estas 
medidas, sin duda alguna, comprenden dispositivos normativos dirigidos a garantizar la 
idoneidad de quienes acceden al uso de dicho recurso, en todo caso limitado y sometido al 
control estatal.   

No obstante lo anterior, la Corte encontró que la medida no es conducente ni imprescindible 
para conseguir el fin propuesto. La norma acusada impone una restricción amplia a la 
libertad de expresión y de información, así como al derecho de fundar medios de 
comunicación. Observó que se trata de una inhabilidad intemporal para la adquisición de 
permisos para el uso del espectro radioeléctrico, lo que en la práctica se traduce en la 
imposibilidad, a perpetuidad, de expresarse a través de los medios que se sirvan de los 
instrumentos tecnológicos contemporáneos, que en su gran mayoría se basan en el uso del 
espectro. La jurisprudencia ha señalado que en principio, la fijación de inhabilidades 
intemporales no es incompatible con la prohibición constitucional de imprescriptibilidad de 
las penas, toda vez que no se trata de sanciones sino de condiciones exigidas para el 
adecuado ejercicio de la función pública o la prestación de servicios públicos. Sin embargo, 
en el caso analizado, esa condición de perpetuidad de la inhabilidad, la inexistencia de un 
mecanismo de rehabilitación para el uso del espectro y en especial, la amplitud de la 
restricción, hace que se muestre desproporcionada, pues por el solo hecho de haber sido 
condenado por delito doloso, el individuo queda excluido de manera permanente de la 
posibilidad de usar el uso del espectro, bajo cualquier modalidad de las TIC. De igual modo, 
la inhabilidad estudiada resulta desproporcionada en tanto es indiscriminada es 
indiscriminada y carece de cualquier mecanismo para evaluar la idoneidad del afectado, 
distinta a suponer su incapacidad moral por el hecho de haber sido considerado penalmente. 
Esto al margen de la evaluación sobre la conducta cometida, el cumplimiento de la sanción 
impuesta, la incidencia del comportamiento penalmente sancionado frente al ejercicio de 
las libertades de expresión e información y la posibilidad futura de rehabilitar al inhabilitado 
en la competencia para hacer uso del espectro. 

Por último, la Corte determinó que la completa ausencia de la idoneidad de la medida 
legislativa se demuestra por el hecho de que la inhabilidad intemporal descansa en un juicio 
hipotético y a priori sobre la persona que ha cometido la conducta que fue objeto de 
reproche penal. Parte de un supuesto inaceptable dentro del Estado constitucional, 
consistente en que los individuos que han sido condenados penalmente quedan de forma 
permanente vinculados a la presunción de ilegalidad de sus acciones futuras. Esto va en 
abierta contradicción con el carácter resocializador de la pena, así como con los 
fundamentos mismos del modelo democrático, como es la imposibilidad de establecer 
condiciones jurídicas desfavorables, a partir no de los hechos, sino de las presunciones o 
los perjuicios, que sirven para edificar restricciones a los derechos constitucionales con 
vocación de perpetuidad. A su juicio, imposiciones legales de esta naturaleza son 
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abiertamente desproporcionadas e irrazonables. Es evidente que la norma objeto de 
demanda niega el derecho que tienen las personas condenadas a retornar, luego de cumplir 
con la pena, a retornar a la vida democrática y al ejercicio de sus derechos.   
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