Comunicado No. 41.Corte Constitucional. Septiembre 21 de 2016 9

V. EXPEDIENTE D-11294 - SENTENCIA C-520/16 (Septiembre 21)
M.P. Maria Victoria Calle Correa

1. Norma acusada
LEY 1678 DE 2013
(Noviembre 13)

Por medio de la cual se garantiza la educacion de posgrados al 0.1%de los mejores profesionales y graduados
en las instituciones de educacion superior publicas y privadas del pais

ARTICULO 4o0. EI Gobierno Nacional reglamentara los requisitos para acceder a las becas de que trata la
presente ley, consagrando como minimo los siguientes requisitos:

1. Ser colombiano de nacimiento.
2. No tener antecedentes penales, ni disciplinarios.
3. Privilegiando al mérito.

4. Cumplir con los requisitos de admision de la Institucion de Educacion Superior a la cual aspire ingresar.
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5. Contar con titulo de pregrado.

6. Que en el momento de presentarse para obtener el beneficio, el titulo de pregrado no supere los 2 afos de
haber sido otorgado.

7. No haber incurrido en faltas disciplinarias en el desarrollo de su pregrado.
8. Acreditar un promedio general durante el pregrado no inferior a 3.7, o su equivalente.
9. No ser beneficiario en forma simultanea de otro programa que sea apoyado con recursos del Estado.

PARAGRAFO. En caso de programas en el exterior que sean convalidables se requerird, ademas de los
requisitos anteriores:

1. Carta de aceptacion expedida por la Institucion de Educacion Superior en el Exterior.

2. En caso de no contar con la aceptacion carta o correo electrénico de la Institucién de Educacion Superior, a
la que se postula, que demuestre que esta adelantando un proceso de admision.

3. Carta de tutor, en caso de doctorados.

4. Regreso al pais, a la culminacion de estudios y obtencion de grado.

2. Decision

Declarar INEXEQUIBLE la expresion "de nacimiento” contenida en el numeral 1° del
articulo 4° de la Ley 1678 de 2013, 'por medio de la cual se garantiza la educacion de
posgrados al 0.1%de los mejores profesionales y graduados en [as instituciones de
educacion superior publicas y privadas del pais”.

3. Sintesis de la providencia

El problema juridico que le correspondio resolver a la Corte en este caso, consistid en
determinar si el legislador al establecer entre los requisitos minimos para acceder a las becas
que se otorgan para posgrados, el de ser colombiano por nacimiento, desconoce los
derechos a la igualdad (art. 13 C.Po.) y a la educacién (art. 67 C.Po.), al excluir a los
colombianos por adopcidn, sin que exista una justificacion constitucionalmente valida.

El andlisis de la Corte comenzé reiterando los componentes estructurales del derecho a la
educacion, el cual comprende cuatro dimensiones de contenido prestacional: a) la
asequibilidad o disponibilidad del servicio con una infraestructura e instituciones educativas
suficientes para quienes demandan el ingreso al sistema educativo; b) la accesibilidad, que
deben ser garantizada por el Estado de manera que existan condiciones de igualdad para el
acceso al sistema educativo, sin discriminaciones de ningun tipo y facilidades para ello desde
el punto de vista geografico y econdmico; c) la adaptabilidad, esto es, la necesidad de que
la educacion se adapte a todas las necesidades y demandas de los educandos y se garantice
la continuidad en la prestacion del servicio y d) la aceptabilidad, la cual hace alusién a la
calidad de la educacion que debe impartirse. En relacién con el componente de acceso a la
educacion, indicéd que el mecanismo idoneo para lograrla es la gratuidad de la educacion
publica en todos sus niveles, ya que solo por ese medio puede alcanzarse el cubrimiento
universal en materia educativa. En Colombia, el constituyente previo la posibilidad de exigir
el pago por el servicio educativo a las personas que tienen capacidad de hacerlo, con el fin
de ampliar la cobertura del servicio frente a otros sectores. El caracter inmediato o
progresivo de esas obligaciones se ha definido, principalmente, en torno a la edad del
educando y el nivel educativo.

De otra parte, la Corte reafirmd el caracter de derecho humano y fundamental de la
nacionalidad, que refleja un vinculo natural y juridico entre una persona y un Estado, a partir
del cual surge una relacién de fidelidad y proteccién mutuas y un conjunto de derechos y
obligaciones. El articulo 96 de la Constitucion define la nacionalidad y los modos en que se
constituye, a partir de una distincidon entre la que se da por nacimiento y la que surge por
adopcidn, a partir de una solicitud ciudadana y el reconocimiento soberano del estado. El
articulo 97 Superior prevé algunas normas especiales, aplicables Unicamente en supuestos
de guerra exterior, que generan cargas especificas para el nacional por adopcién y que por
su naturaleza son serian aplicables a los nacionales por nacimiento. Aparte de ello, el articulo
40, sobre derechos politicos, establece en su numeral 7° la posibilidad de que el legislador
limite el acceso a cargos publicos para los nacionales, tanto por adopcién como por
nacimiento. Finalmente, un conjunto de normas superiores exigen la condicién de
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colombiano de nacimiento para el acceso a ciertos altos cargos del Estado. En suma, el
tribunal constitucional ha considerado que los colombianos por adopcion y colombianos por
nacimiento se encuentran, por regla general, en un plano de igualdad de derechos.
Correlativamente, existe una presuncion a favor del trato igualitario entre unos y otros y
una sospecha de inconstitucionalidad que esa sobre las distinciones, lo que implica que estas
deben basarse en razones serias, desde el punto de vista constitucional, y que la carga de
su justificacion recae en el Estado.

En el caso concreto, la Corte aplicod un test intermedio, a partir de una ponderacién entre la
exigencia de una justificacion legislativa poderosa para distinguir por razon de la
nacionalidad colombiana para acceder a un beca de posgrado y habida cuenta del amplio
margen de configuracion que le corresponde al legislador, en tanto se trata de una medida
financiera para facilitar el acceso a los niveles mas altos de educacién superior y
consecuentemente, por tratarse del desarrollo de un ambito de cumplimiento progresivo del
derecho. Desde esta perspectiva, la Corte encontrd que la medida establecida en el numeral
demandado no supera el primer paso del nivel de escrutinio, con independencia de la
gradacion que se utilice. A su juicio, el instrumento adoptado por la ley no pasa el examen
de razonabilidad, basicamente, porque el legislador no asumié carga argumentativa alguna
a favor de la distincion que establecié entre colombianos por nacimiento y nacionales por
adopcidn, a pesar de que la Constitucidon se orienta siempre hacia la igualdad entre ambos
grupos.

De los antecedentes de la Ley 1678 de 2013 se infiere que el Congreso de la Republica
decidié establecer una beca para personas graduadas de universidades colombianas, bajo
un conjunto de requisitos, con tres propositos claros: aumentar el nimero de personas con
educacion de posgrado, obtener beneficios para el desarrollo del pais en los ambitos
educativo e investigativo y crear un mecanismo solidario, para premiar la excelencia
académica. En esa motivacién se encuentran diversos criterios de distincion prima facie
avalados por la Carta Politica: el mérito, el apoyo a la poblacién vulnerable por razones
econdmicas y la visidn de un pais con mayor potencial educativo. Sin embargo, en ningln
aparte de la exposicion de motivos, ni en el tramite legislativo que dio lugar a la aprobacion
de la Ley 1678 de 2013 se explicd cudl fue la razdn para crear una diferencia basada en el
origen de la nacionalidad colombiana. Siendo asi, la Corte constata que el legislador
desconocid el interés constitucional por preservar un trato igualitario entre todas las
personas que comparten la nacionalidad colombiana, sin un motivo explicito y razonable y
sin que, al menos, en la justificacién general de la norma resulte posible extraer una
motivacion plausible para ese trato diferencial. Ante el incumplimiento de esa carga
argumentativa, era imposible e innecesario continuar el examen. Sin embargo, advirtié que
la norma prevé un conjunto de medidas que permiten descartar razonablemente la
posibilidad de que esta genera un estimulo indebido a personas interesadas en acceder a la
nacionalidad colombiana solo para aprovecharse de los recursos, tales como haberse
graduado en una institucion educativa del pais y regresar a ella a retribuir lo a prendido,
con ensefianza y apoyo en la investigacion.

Visto lo anterior, la Corte concluyd que el Unico motivo de distincién entre los grupo fue,
precisamente, su pertenencia al grupo, lo que sin duda no puede considerarse un criterio
valido de distincion, sino una discriminacidon abierta a los colombianos que el pais decidié
adoptar, en ejercicio de su soberania. Por consiguiente la expresion "de nacimiento”
contenida en el numeral 1° del articulo 4° de la Ley 1678 de 2013 fue retirada de los
ordenamiento juridico, por configurar una vulneracion de los derechos a la igualdad y
educacion.

4. Aclaraciones de voto

Los magistrados Aquiles Arrieta Gomez, Luis Guillermo Guerrero Pérez, Gloria
Stella Ortiz Delgado y Alberto Rojas Rios anunciaron la presentacién de sendas
aclaraciones de voto, sobre diversos aspectos de la fundamentacion de esta sentencia.

MARIA VICTORIA CALLE CORREA





