
 

 

 

 

 

 

 
 

 

     VII.  EXPEDIENTE D-11732-SENTENCIA C-347/17  (Mayo 24) 

           M.P. Alberto Rojas Ríos  

 

 
 

1. Norma acusada  
 

“LEY 1777 DE 2016 

(febrero 1o) 

 

CONGRESO DE LA REPÚBLICA 

 

Por medio de la cual se definen y regulan las cuentas abandonadas y se les asigna un uso eficiente a estos 

recursos. 

 

EL CONGRESO DE COLOMBIA 

DECRETA: 

 
ARTÍCULO 1o. El objeto de la presente ley es utilizar los saldos de cuentas abandonadas que se encuentran 

en los establecimientos financieros, para ser invertidos en la creación y administración de un fondo en el Icetex 

que permita el otorgamiento de créditos de estudio y créditos de fomento a la calidad de las Instituciones de 

Educación Superior. 

 

[…] 
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ARTÍCULO 3o. TRASLADO DE RECURSOS. Se transferirán por las entidades tenedoras los saldos de las 

cuentas de ahorro o corrientes que se consideren abandonadas de acuerdo con las condiciones establecidas en 

el artículo 2o de la presente ley y que superen el valor equivalente a 322 UVR a título de mutuo al fondo 

constituido y reglamentado por el Icetex para este fin. 

 

PARÁGRAFO 1o. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, el Gobierno nacional tendrá un plazo no 

mayor de tres (3) meses para reglamentar la operatividad necesaria del traslado de los recursos de que trata 

este artículo y para el reintegro de los recursos dispuestos en el artículo 5o de la presente ley. Una vez 

establecida la operatividad, se requerirá a las entidades financieras el traslado de los recursos. 

 

PARÁGRAFO 2o. Los costos de mantenimiento y funcionamiento del proceso de traslados y reintegros serán 

asumidos con los recursos de que trata este artículo. 

PARÁGRAFO 3o. El Icetex creará un fondo con destinación específica para la administración de los recursos 

transferidos y, reglamentará su estructura y funcionamiento de acuerdo con los fines de que trata el artículo 1o 

de la presente ley. 

 

PARÁGRAFO 4o. El Icetex deberá garantizar, de acuerdo con la normatividad vigente, que el rendimiento de 

la cuenta que haya sido declarada en abandono, sea equivalente al que tendría el mismo tipo de cuenta en la 

entidad financiera respectiva. 

 

ARTÍCULO 4o. CONTABILIZACIÓN Y REGISTRO. Las entidades financieras enviarán al Icetex los listados 

en donde se discriminen las cuentas abandonadas y el saldo objeto de traslado al fondo constituido para tal fin. 

 

PARÁGRAFO 1o. La Junta Directiva del Icetex determinará en un plazo no mayor a tres (3) meses a partir de 

la entrada en vigencia de la presente ley, las condiciones y la periodicidad con que se elaborarán los listados. 

 

PARÁGRAFO 2o. Las entidades financieras deberán remitir a la Superintendencia Financiera de Colombia la 

Información respecto de las cuentas abandonadas y el traslado de los recursos de las mismas por parte de los 

establecimientos financieros, en el tiempo y condiciones estipuladas por la Junta Directiva del Icetex. 

 

PARÁGRAFO 3o. La información enviada por los establecimientos financieros al Icetex será para el uso 

exclusivo de los fines consagrados de la presente ley y en concordancia con las disposiciones de la Ley 

Estatutaria 1266 de 2008. 

 

ARTÍCULO 5o. RETIRO Y REINTEGRO DEL SALDO. La entidad financiera deberá entregarle el saldo al 

depositante en el momento en que este lo solicite, el cual no podrá ser superior a un (1) día siguiente a la 

solicitud presentada, con los rendimientos respectivos, de conformidad con las disposiciones actualmente 

vigentes para el efecto. 

 

La entidad financiera le solicitará al administrador del fondo previsto en el artículo 1o de la presente ley los 

saldos a reintegrar por las reclamaciones de los cuentahabientes en el momento en que estos los soliciten. 

 

ARTÍCULO 6o. RESERVA PARA EL PAGO DE REINTEGROS. El fondo debidamente constituido por el Icetex 

para tal fin tendrá como mínimo en reserva el veinte (20%) de los recursos que le sean transferidos por los 

establecimientos financieros de que trata el artículo 3o de la presente ley, para atender las solicitudes de 

reintegro efectuadas por los establecimientos antes mencionados. 

 

ARTÍCULO 7o. USO DE LOS RECURSOS. Los recursos del fondo a que hace referencia el artículo 1o de la 

presente ley, serán invertidos de conformidad con la reglamentación que para el efecto expida el Gobierno 

nacional a través del Ministerio de Hacienda y Crédito Público en concertación con el Icetex y el Ministerio de 

Educación Nacional, optimizando los recursos del portafolio. 

 

El Icetex solo utilizará el 100% de los rendimientos financieros generados por la administración de este portafolio 

de acuerdo con los fines de que trata el artículo 1o de la presente ley.” 

 
2. Decisión  
 
Declarar EXEQUIBLES los artículos 1, 3 (parcial), 4 (parcial), 5, 6 (parcial) y 7 de la Ley 
1777 de 2016, por el cargo analizado. 
 
3. Síntesis de la providencia  
 
La Corte Constitucional resolvió una demanda formulada contra los artículos 1, 3 (parcial), 
4 (parcial), 5, 6 (parcial) y 7 de la Ley 1777 de 2016, que los demandantes consideraron 

http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1777_2016.html#2
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1777_2016.html#5
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1777_2016.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1266_2008.html#INICIO
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1777_2016.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1777_2016.html#3
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1777_2016.html#1
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley_1777_2016.html#1
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inconstitucional al desconocer la especial protección a los niños y niñas consagrada en el 
artículo 44 de la Constitución, cuando el legislador varió la destinación de unos bienes 
muebles, -cuentas bancarias abandonadas-, del ICBF y al ICETEX.  
 
La Corporación destacó el amplio margen de configuración del cual dispone el legislador 
para intervenir en las actividades financiera, bursátil, aseguradora y bancaria, en virtud de 
la cual le compete  fijar pautas generales o lineamientos a los cuales debe sujetarse el 
Gobierno Nacional en ejercicio de sus facultades de intervención, vigilancia y control de 
dichas actividades, así como el manejo, aprovechamiento e inversión de los recursos 
captados al público.  

 
Con la expedición de la Ley 1777 de 2016, se dispuso que las cuentas de ahorro o corrientes 
que se encuentren abandonadas por los depositantes, lo cual sucede cuando transcurren 
tres años de inactividad, pasarán a un  fondo creado a favor del ICETEX, sin perjuicio de 
que el cuentahabiente entre a reclamar el reembolso de su dinero. El propósito era darle un 
uso social a las cuentas bancarias inactivas, sin que aquello configure una expropiación o 
pérdida del derecho de dominio del depositante. 
 
Igualmente se señaló que la interpretación realizada por la Sala de Casación Civil de la Corte 
Suprema y el Consejo de Estado, coincide en señalar que las cuentas de ahorros o 
corrientes, así se encuentren inactivas o incluso abandonadas, no pueden ser calificadas 
como “bienes mostrencos”, en los términos del artículo 706 del Código Civil. 
 
El Tribunal Constitucional concluyó que las normas acusadas no vulneraban el artículo 44 
Superior, por cuanto la destinación que la Ley 1777 de 2016 realizó de los saldos de las 
cuentas de ahorros o corrientes, calificadas como abandonadas, para apoyar ciertos 
programas del ICETEX, de manera alguna afecta la financiación del ICBF, en los términos 
previstos en el artículo 66 de la Ley 75 de 1968. Lo anterior ya que los saldos de las cuentas 
de ahorros o corrientes, que han permanecido más de tres años inactivas, y que son 
calificadas como abandonadas, jamás hubieran ingresado al patrimonio del ICBF, en virtud 
de que no se trata de bienes mostrencos, razón por la que su destinación a financiar 
programas de educación superior no vulnera los derechos fundamentales de los niños y 
niñas. 
 
Por lo tanto, la Corte declaró la exequibilidad de los artículos 1, 3 (parcial), 4 (parcial), 
5, 6 (parcial) y 7 de la Ley 1777 de 2016. 
 
 
 
 


