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II. EXPEDIENTE T-5860548. SENTENCIA SU-677/17 (Noviembre 15)
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

La Sala Plena de la Corte Constitucional revisé la accidon de tutela instaurada por el sefior José
Antonio Pérez Lobatdn en calidad de agente oficioso de Xiolimar Pirela Hernandez en contra de
la ESE Hospital del Sarare, por considerar que la entidad vulneré los derechos fundamentales de
su agenciada a la vida y a la integridad fisica por la negativa de realizarle los controles prenatales
y asistir el parto de forma gratuita.

El accionante manifestd que por las condiciones socioecondmicas de Venezuela, él y su esposa
Xiolimar Pirela Hernandez, los dos de nacionalidad venezolana, migraron a Colombia a través de
un paso informal, en ese momento su cdnyuge tenia cuatro meses de embarazo. Indicd que en
varias ocasiones se dirigieron al hospital accionado para que le realizaran los controles prenatales
a su esposa Y atendieran el de manera gratuita, pero la entidad demandada se negé a practicarlos
debido a que se encontraban en el territorio nacional con permanencia irregular, por lo que les
indicaron que tendrian que pagar por el servicio solicitado de forma particular a pesar de haber
manifestado la dificil situacién econdmica que atravesaban.

La Corte insistié en que los extranjeros se encuentran legitimados para interponer una accion de
tutela en caso de amenaza o vulneracion de sus derechos fundamentales y reforzd la legitimacion
de los agentes oficiosos, en especial en casos de crisis humanitaria derivada de una migracién
masiva.

La Sala Plena resaltd la dificil situacion econdmica, social y politica que actualmente afronta
Venezuela lo cual ha generado una importante migracion de la poblacidn de ese pais a Colombia,
que se ha radicado, en mayor parte, en los municipios fronterizos.

Ademas, la Corte indicd que el deber del Estado colombiano de garantizar algunos derechos
fundamentales de los extranjeros con permanencia irregular en el territorio es limitada. No
obstante, enfatizé en que el principio de solidaridad en situaciones de crisis humanitarias, como
la derivada de un alto flujo migratorio, impone la obligacion de atender las necesidades mas
apremiantes de estos individuos a fin de respetar sus derechos a la vida digna y a la integridad
fisica.

En este sentido, la Corte insisti6 en que esta poblacion viene en busca de oportunidades
econdmicas y sociales, entre ellas, suplir necesidades basicas de acceso al Sistema de Salud a las
que tienen derecho conforme a la linea jurisprudencial trazada por este Tribunal, como se sostuvo
en las sentencias T-314 de 2016 y T-421 de 2017, esta Ultima indicd: "que toda persona,
incluyendo a los extranjeros que se encuentren en Colombia, tienen derecho a un minimo vital,
es decir, un derecho a recibir una atencion bdsica por parte del Estado en casos de extrema
necesidad y urgencia, en aras a atender sus necesidades mas elementales y primarias, con €l fin
de no desconocer su dignidad humana. Ademads, conforme a lo expuesto se les debe garantizar,
por las entidades competentes, el acceso al sistema de salud, en la modalidad que corresponda
a cada caso. Por €llo, no es aceptable que las autoridades con base en excusas de orden
procedimental ignoren las finalidades de las garantias que el ordenamiento pone en cabeza de
los extranjeros que viven en Colombia y de aquellos gue buscan la obtencion de su nacionalidad,
segun el caso...”
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Lo anterior aunado a las disposiciones legales como la contenida en la Ley 1438 de 2011, articulo
32 donde se regula la universalizacion del aseguramiento y se determina que "Todos los
residentes en el pais deberan ser afiliados del Sistema General de Seguridad Social en Salud”
para lo cual "e/ Gobierno Nacional desarrollara mecanismos para garantizar la afiliacion..”y la Ley
1815 de 2016, articulo 57, que dispone "con €/ fin de financiar el Sistema General de Seguridad
Social en Salud, para la vigencia 2017 se presupuestaran en el Presupuesto General de la Nacion
los ingresos corrientes y excedentes de la Subcuenta de Eventos Catastroficos y Accidentes de
Transito (ECAT) del Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga), subcuenta con la que "También
podran ser financiados [...], en €l marco de lo dispuesto por el articulo 337 de la Constitucion
Politica y los tratados e instrumentos internacionales vigentes, los valores que se determinen en
cabeza del Estado colombiano por las atenciones iniciales de urgencia que sean prestadas a los
nacionales colombianos en el territorio extranjero de zonas de frontera con Colombia, al igual que
las atenciones iniciales de urgencia prestadas en €l territorio colombiano a los nacionales de los
paises fronterizos, de conformidad con la reglamentacion que para el efecto expida el Gobierno
nacional...”.

Asi las cosas, la Corte constitucional resalté que todo extranjero que se encuentre en el pais tiene
derecho a recibir atencion basica y de urgencias con cargo al régimen subsidiado, en virtud de la
proteccidon de sus derechos a la vida digna y a la integridad fisica derivada del deber de asistir
humanitariamente a las personas de otros paises que se encuentren en condicion de
vulnerabilidad.

Adicionalmente, la Sala Plena enfatiz6 en la obligacion de las Instituciones del Sistema General
de Seguridad Social en Salud de atender el nacimiento de hijos e hijas de extranjeros con
permanencia irregular en el territorio colombiano y de afiliarlos a dicho sistema una vez su
nacimiento sea registrado por la Registraduria Nacional del Estado Civil. Por lo anterior, la
Corporacion advirtié a dicha entidad que no puede retrasar ni desconocer su deber constitucional
y legal de registrar los nacimientos de hijos e hijas de los extranjeros con permanencia irregular
en territorio colombiano.

En consecuencia la Corte Constitucional dispuso: (i) REVOCAR la sentencia de Unica instancia
proferida por el Juzgado 2° Promiscuo Municipal de Saravena el 28 de julio de 2016, por medio
de la cual se negd el amparo de los derechos fundamentales de Xiolimar Pirela Hernandez, y en
su lugar declarar la CARENCIA ACTUAL DE OBJETO.; (ii) ADVERTIR a la ESE Hospital del Sarare
que no podra incurrir nuevamente en acciones como las que dieron lugar al presente asunto,
para lo cual debera dar estricto cumplimiento a las reglas jurisprudenciales en la materia fijadas
por esta sentencia en lo relacionado con la atencidn basica y de urgencias a extranjeros con
permanencia irregular en el territorio colombiano; (iii) ADVERTIR a la Registraduria Nacional del
Estado Civil y a la Registraduria Municipal de Saravena que no podran incurrir nuevamente en
retraso o denegacién del registro civil de nacimiento de los hijos e hijas de extranjeros con
permanencia irregular que haya ocurrido en territorio colombiano.

Los magistrados Ortiz Delgado, Reyes Cuartas y Rojas Rios anunciaron salvamento parcial
de voto por cuanto en su sentir la Sala Plena abordd de forma equivocada el asunto, pues se
trataba de un caso que debia ser analizado desde el enfoque de género, pues los hechos se
refieren a una mujer embarazada, situacion que sélo es predicable del género femenino, que
demanda la atencién prenatal, del parto y del puerperio. A pesar de la especificidad de la situacién
que sin duda involucra los derechos de las mujeres y no de otro género, la mayoria optd por un
analisis que anuld esta categoria de la argumentacion a pesar de ser un elemento claramente
relevante.

Por su parte, la magistrada Fajardo Rivera y Linares Cantillo se reservaron una aclaracion de
voto.
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