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La expropiación administrativa de la obra musical del maestro leandro díaz no está fundada en motivos de utilidad pública o de interés social que justifiquen la afectación de la propiedad de los derechos patrimoniales de autor 
	    I.  EXPEDIENTE OG-142 -   SENTENCIA  C-764/13  (Noviembre 6)
        M.P. Jorge Iván Palacio Palacio 




1.
Norma objetada

LEY […] 

Por medio de la cual se rinde homenaje  a la vida, y obra del maestro de música  vallenata Leandro Díaz
Artículo 1°. La República de Colombia, rinde homenaje, exalta la vida y obra del maestro Leandro Díaz.

Artículo 2°. El Ministerio de Cultura por sí mismo o a través de sus entidades adscritas o vinculadas publicará en medio físico y/o digital una recopilación de todas sus obras musicales, escritos sociales, culturales y políticos. Los cuales deberán estar acompañados por una biografía que contenga su vida y obra musical, esta publicación se distribuirá a todas las bibliotecas públicas del país.

Artículo 3°. El Ministerio de Cultura por sí mismo o a través de sus entidades adscritas o vinculadas elaborará una escultura del maestro Leandro Díaz, la cual deberá ser expuesta en plaza pública en la ciudad de Valledupar, idéntica réplica será expuesta en plaza pública en la ciudad de Bogotá.

Artículo 4°. El Ministerio de Comunicaciones por sí mismo o a través de sus entidades adscritas o vinculadas elaborará un documental sobre la vida, y obra del maestro Leandro Díaz, el cual deberá ser difundido por los canales públicos nacionales de televisión.

Artículo 5°. Declárese Patrimonio Cultural de la Nación, la obra musical del maestro Leandro Díaz.

Artículo 6°. El Ministerio de Cultura expropiará la obra musical del maestro Leandro Díaz a quien tenga los derechos de autor de las mismas.

Artículo 7°. Autorícese al Ministerio de Cultura para previo concepto pericial entregue al maestro Leandro Díaz, la suma justa como indemnización por el valor de sus obras.

Artículo 8°. Autorícese al Gobierno Nacional para apropiar las partidas presupuestales necesarias para el cumplimiento de las obras y proyecto contemplados en esta ley.

Artículo 9°. La presente ley rige a partir de su promulgación.
2.
Decisión 

Primero.- Declarar FUNDADAS las objeciones presidenciales respecto de los artículos 6º y 7º del Proyecto de Ley 39/09 Senado – 306/10 Cámara, “Por medio de la cual se rinde homenaje a la vida y obra del maestro de música vallenata Leandro Díaz”.

Segundo.- Como consecuencia de lo anterior, declarar INEXEQUIBLES los artículos 6º y 7º del Proyecto de Ley 39/09 Senado – 306/10 Cámara, “Por medio de la cual se rinde homenaje a la vida y obra del maestro de música vallenata Leandro Díaz”.

Tercero.- DÉSE cumplimiento a lo previsto e el artículo 167 de la Constitución Política.

3.
Síntesis de los fundamentos

El Gobierno Nacional objetó el artículo 6º del Proyecto de Ley 39/09 Senado – 306/10 Cámara, por considerar que no se configuran los motivos de utilidad pública o de interés social que exige el artículo 58  de la Constitución para ordenar y justificar la expropiación de la obra musical del maestro Leandro Díaz, a quien tenga los derechos de autor. Para el Ejecutivo, ese mecanismo impone al Legislador (i) la declaración y definición de los motivos de utilidad pública o de interés social, (ii) la previsión de una indemnización previa y (iii) los términos de la intervención judicial o administrativa, según el caso. 

A juicio del Gobierno, la declaratoria como patrimonio cultural de la Nación de la obra del maestro Leandro Díaz no constituye motivo de utilidad pública o interés social que respalde la orden de expropiar los derechos de autor. Por tal motivo, además del artículo 58, el artículo 6º del proyecto objetado desconoce el artículo 72 de la Carta Política, según el cual se debe prever mecanismos para “readquirir”  los bienes que pasen a integrar el patrimonio cultural de la Nación, sin que la norma suponga expropiar los derechos patrimoniales que el autor o terceros puedan tener sobre la obra. 

Para el Congreso de la República, al ser declarada la obra musical del maestro Leandro Díaz como patrimonio cultural de la Nación “… esta se convertirá de Interés Público para la Nación y deberá quedar amparada por el Estado como lo consagra el artículo 72 de la Constitución Política”, razón por la cual insistió en la aprobación del proyecto de ley objetado.

La Corte Constitucional determinó que en este caso le asiste razón al Gobierno al objetar por motivos de inconstitucionalidad el artículo 6º del citado proyecto de ley, por cuanto la expropiación administrativa de la obra musical del maestro Leandro Díaz no cumple los requisitos constitucionales mínimos para afectar legítimamente la propiedad sobre los derechos patrimoniales de autor que se encuentran en cabeza del homenajeado o de terceros, en los términos del artículo 58 superior. El proyecto no está debidamente fundado en motivos de utilidad pública o de interés social que hagan legítima la medida en contra de los propietarios de los derechos patrimoniales del autor, respecto del fin que persigue el proyecto de ley, esto es, proteger y difundir la obra del maestro Díaz. 

Para la Corte, la sola declaratoria como Patrimonio Cultural de la Nación de dicha obra, así como el beneplácito del homenajeado y de su familia, no configuran la existencia de un motivo de “utilidad pública o interés social” que justifique la restricción del derecho a la propiedad en los términos impuestos por el artículo 58 de la Constitución. Como lo señaló el Ejecutivo, en la actualidad la obra del maestro no se encuentra en peligro y su acceso al público no está limitado; por el contrario, es admisible entender que las demás obras del proyecto de ley, en las que se establece la ejecución de una recopilación de su música y escritos (art. 2º), así como la elaboración de una escultura (art. 3º) y un documental (art. 4º), contribuirán a dar un impulso a su difusión.

Atendiendo lo expuesto, la Corporación concluyó que las objeciones de inconstitucionalidad contra el artículo 6º del proyecto de ley 39/09 Senado – 306/10 Cámara resultan fundadas y, por consiguiente, el citado artículo debía ser declarado inexequible. 

De otra parte, la Corte encontró igualmente fundadas las objeciones de inconstitucionalidad formuladas por el Gobierno Nacional respecto del artículo 7º del proyecto de ley impugnado, por cuanto se presenta el doble pago que menciona el Ejecutivo, en la medida en que estipula, de un lado, el desembolso de una indemnización para los propietarios de los derechos patrimoniales de autor de la obra musical de Leandro Díaz; y de otro, la indemnización previo concepto pericial a favor del maestro. Considerando que la expropiación contemplada en el artículo 6º del proyecto sería declarada inconstitucional, la indemnización regulada en el artículo 7º pierde sustento toda vez que la entrega de dineros no atiende ningún parámetro constitucional. En esa medida, aunque la norma contenga una finalidad altruista o benéfica, al no reunirse la totalidad de los requisitos que justifiquen el pago, el mismo resulta contrario a la prohibición establecida en el artículo 355 de la Constitución Política. 

En efecto, en este caso es claro que aunque el pago previsto en la disposición objetada sí alienta una actividad de promoción de la cultura vallenata y protege a uno de los autores más importantes de este género, siendo compatible con el plan nacional de desarrollo (Ley 1450 de 2011, arts. 3 y 175), no prevé que su financiación se ejecute a través de una entidad sin ánimo de lucro de reconocida idoneidad, ni está precedido de la celebración de un contrato, lo que hace incurrir en una donación prohibida por el artículo 355 superior.    
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