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LEGIS

M

INFORMACION & SOLUCIONES
IV. EXPEDIENTE RE-218 - SENTENCIA C-723/15 (Noviembre 25)
M.P. Luis Ernesto Vargas Silva
1. Norma revisada

DECRETO 1820 DE 2015
(Septiembre 15)

Por €l cual se dictan medidas dentro del Estado de Emergencia para incentivar la actividad economica y la
creacion de empleo

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

en ejercicio de las atribuciones que le confieren el articulo 215 de la Constitucion Politica y en desarrollo de lo
previsto en el Decreto 1770 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que mediante Decreto 1770 de septiembre 7 de 2015, el Presidente de la Republica declard el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica en los municipios de la Jagua del Pilar, Urumita, Villanueva, El
Molino, San Juan del Cesar, Fonseca, Barrancas, Albania, Maicao, Uribia y Hato Nuevo en el departamento de
La Guajira; Manaure - Balcon del Cesar, La Paz, Agustin Codazzi, Becerril, La Jagua de Ibirico, Chiriguana y
Curumani en el departamento del Cesar; Toledo, Herran, Ragonvalia, Villa del Rosario, Puerto Santander, Area
Metropolitana de Cucuta, Tibd, Teorama, Convencion, EI Carmen, El Zulia, Salazar de las Palmas y Sardinata,
en el departamento de Norte de Santander; Cubard, en el departamento de Boyaca; Cravo Norte, Arauca,
Arauquita y Saravena en el departamento de Arauca; La Primavera, Puerto Carrefio y Cumaribo en el
departamento de Vichada, e Inirida en el departamento de Guainia, por el término de treinta (3) dias
calendario, contados a partir de la vigencia de dicho decreto.

Que en funcién de dicha declaratoria, y con sustento en las facultades sefaladas por el articulo 215 de la
Constitucion, corresponde al Gobierno nacional, en desarrollo del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, adoptar las medidas necesarias para conjurar la crisis, entre ellas, las acciones tributarias que
permitan atender la emergencia que padecen las personas afectadas por las medidas adoptadas por el
Gobierno venezolano.

Que con esa finalidad y en aras de dinamizar la economia en las zonas afectadas, se hace necesario impulsar
un programa de desarrollo empresarial que permita la creacién de nuevas empresas y la activacion de las
existentes.

Que asi las cosas, para incentivar la creacion de empresa en la zona de frontera se deben adoptar medidas
que reduzcan los costos de instalacion.

Que ademas, segun los ultimos datos de la Unidad de Gestidn del Riesgo mas de 13.000 personas han
retornado al territorio nacional como resultado de los hechos que dieron lugar a la declaratoria de emergencia
y se presume que una gran parte se ubicaran en el zona de frontera, por lo que es necesario generar nuevas
fuentes de empleo en dicha zona que permitan vincular a estas personas al mercado laboral.

Que el articulo 124 de la Ley 6 de 1992 establece las tarifas a favor de las Camaras de Comercio por concepto
de matriculas, renovaciones e inscripciones de los actos, libros y documentos que la ley determine efectuar en
el registro mercantil, asi como el valor de los certificados que dichas entidades expidan en ejercicio de sus
funciones.

Que de acuerdo con esta disposicién: "E/ Gobierno Nacional fijard el monto de las tarifas que deban sufragarse
en favor de las Camaras de Comercio por concepto de las matriculas, sus renovaciones e inscripciones de los
actos, libros y documentos que la ley determine efectuar en el registro mercantil, asi como el valor de los
certificados que dichas entidades expidan en ejercicio de sus funciones”.
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Que segun lo indica el inciso segundo de la norma, 'para el sefialamiento de los derechos relacionados con la
obligacion de la matricula mercantil y su renovacion, el Gobierno Nacional establecerd tarifas diferenciales en
funcion del monto de los activos o del patrimonio del comerciante, o de los activos vinculados al
establecimiento de comercio, segun sea el caso”.

Que dada la necesidad de incentivar la actividad econdmica en los municipios de que trata el Decreto 1770de
2015, se requiere reducir a cero la tarifa para la obtencion de la matricula mercantil de las empresas que se
constituyan en alguno de dichos municipios, sin consideracion al requisito legal del monto de los activos o del
patrimonio del comerciante.

Que seguln estimaciones de la Camara de Comercio de Cucuta, cada 30 dias de cierre generan pérdidas en
exportaciones de alrededor de USD 3,2 millones, generando que los productores tengan que buscar nuevos
clientes para su oferta en el mercado nacional o en otros paises incurriendo en costos en la transicion.

Que la Zona Franca Permanente de Clcuta es un centro de produccion e industrializacion importante para la
region fronteriza, sin embargo por las condiciones precarias del mercado venezolano en los Ultimos afios las
empresas alli ubicadas han tenido dificultades econdmicas, lo que las ha llevado a incumplir el pago de
arrendamientos al Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, propietario del terreno donde se ubica la zona
franca.

Que como resultado del cierre de la frontera y de la disminucion del comercio entre los dos paises, la situacion
para estas empresas se ha agravado subitamente disminuyendo su capacidad para cumplir con sus
obligaciones o con los acuerdos de pago previamente suscritos, razon por la cual se requiere refinanciar las
deudas de aquellos usuarios comerciales e industriales ubicados en la zona franca.

Que el articulo 814 del Estatuto Tributario, al cual remite la Ley 1066 de 2006 para efectos del cobro coactivo,
faculta al funcionario ejecutor por via coactiva, a conceder facilidades para el pago al deudor hasta por cinco
afos, asi como para la cancelacion de los intereses y demas sanciones a que haya lugar en los términos alli
sefialados.

Que teniendo en cuenta la crisis anotada, se hace necesario conceder facilidades de pago que superen dicho
periodo, en consideracion a la necesidad de reactivar la zona franca y en general del comercio de la zona de
frontera.

Que por otro lado, con el fin de promover la actividad turistica y de facilitar la creacion y expansion de
proyectos turisticos que favorezcan el desarrollo de esta industria en la zona de frontera, resulta necesario
aliviar los costos de las empresas de turismo que se encuentren registradas o se registren en el futuro en los
municipios amparados por la declaratoria del Decreto 1770 de 2015.

Que con el fin de reducir los costos tributarios de los operadores de turismo en la zona amparada por la
Emergencia Econdmica, se hace necesario excluirlos del pago de la contribucion parafiscal a que se refiere la
Ley 1101 de 2006.

Que con el mismo objetivo, se hace necesario remover la exigencia prevista en el numeral 30 del articulo 18de
la Ley 1101 de 2006 respecto de la cofinanciacién de las entidades territoriales para los municipios de
categoria 4, 5 y 6 como requisito para la asignacion de los recursos del banco de proyectos de Fontur,

DECRETA:
CAPITULO 1
PROGRAMAS DE DESARROLLO EMPRESARIAL

ARTICULO 10. DERECHOS POR REGISTRO Y RENOVACION DE LA MATRICULA MERCANTIL. La
tarifa para la obtencion de la matricula mercantil de los comerciantes, establecimientos de comercio,
sucursales y agencias que inicien su actividad econdmica principal a partir de la fecha y hasta el 31 de
diciembre de 2016 en los municipios de que trata el Decreto 1770 del 7 de septiembre de 2015 sera cero por
ciento (0%).

ARTig:ULO 20. REFINANCIACION DE DEUDAS DE USUARIOS DE LA ZONA FRANCA PERMANENTE
DE CUCUTA. El Ministerio de Comercio, Industria y Comercio podra suscribir acuerdos de pago por términos
superiores a cinco afnos con los usuarios comerciales e industriales de la Zona Franca Permanente de Clcuta.

CAPITULO 2
MEDIDAS PARA INCENTIVAR LA INVERSION EN MATERIA DE TURISMO

ARTICULO 30. EXCLUSION DEL PAGO DE LA CONTRIBUCION PARAFISCAL PARA LA PROMOCION
DEL TURISMO. Los prestadores de servicios turisticos inscritos en el Registro Nacional de Turismo al
momento de la declaratoria de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica, ubicados en los municipios de que
trata el articulo 1o del Decreto 1770 del 7 de septiembre de 2015, estaran exentos de la liquidacion y pago de
la contribucion parafiscal para la promocién al turismo establecida en el articulo 20 de la Ley 1101 de 2006.

Para la liquidacion del tercer trimestre de 2015, solo se tendrén en cuenta los ingresos operacionales
vinculados a la actividad sometida al gravamen de los meses de julio y agosto del presente afio.

La exclusién del pago de la contribucion parafiscal para la promocidn del turismo de que trata el inciso primero
operara a partir del mes de septiembre de 2015 y para la vigencia 2016, de conformidad con el articulo 20 de
la Ley 1101 de 2006.

ARTICULO 40. EXCLUSION DE APORTES DE COFINANCIACION. Los proyectos presentados al Fondo
Nacional de Turismo, a partir de la expedicién del presente decreto, por los aportantes de la contribucion
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parafiscal y los municipios donde se declaré la Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica y por el término del
presente afio, quedan excluidos de los aportes de cofinanciacion de que trata el numeral 3 del articulo 18 de la
Ley 1101 de 2006.

ARTICULO 50. VIGENCIA. El presente decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.

2. Decision

Declarar EXEQUIBLE EL Decreto 1820 del 15 de septiembre de 2015 'por e/ cual se
dictan dentro del estado de emergencia para incentivar la actividad econdomica y la
creacion de empleo”.

3. Sintesis de los fundamentos de la decision

La Corte verifico que el Decreto Legislativo 1820 de 2015 cumple con los requisitos
formales de las normas dictadas al amparo de la emergencia econdmica, social y
ecoldgica, se circunscribe a los limites impuestos por las disposiciones y se sujeta a los
limites impuestos por las disposiciones que integran el bloque de constitucionalidad
aplicable a la materia y acredita condiciones de conexidad, finalidad, necesidad y
proporcionalidad que se exigen de las medidas.

Para la Corte, estd demostrado que el cierre de la frontera con Venezuela generd en la
zona una profunda crisis econdmica, que a su vez ha agravado los indices de desempleo
ya existentes antes de la emergencia declarada por el Gobierno. En este sentido, cada una
de las medidas estudiadas tiene como finalidad impulsar diferentes sectores productivos
de la zona afectada. Esto se comprueba con la suspension de cobros asociados al registro
mercantil, la refinanciacion de las deudas de aquellas empresas ubicadas en el area de la
frontera colombo venezolana, la exclusion del pago de la contribucion parafiscal para la
promocion del turismo vy la eliminacion temporal de la cofinanciacion de para los proyectos
financiados por el Fontur. Estas medidas tiene el propdsito de reducir o suspender costos
asociados a la creacion y operacion de empresas y reducir la responsabilidad de los entes
territoriales afectados frente a la financiacidon de nuevos proyectos turisticos en la zona
golpeada con la crisis. Son sin duda, medida dinamizadoras de la economia que tienden a
solventar las consecuencias de la crisis evidenciada en el Decreto 1770 de 2015, avalado
en su constitucionalidad por esta Corte. El Gobierno es exhaustivo en explicar los graves
efectos de la crisis en el mercado de la zona fronteriza y la necesidad correlativa de
adoptar medidas de estimulo, por lo que existe una relacion de conexidad material con la
superacién de las causas que dieron lugar al estado de emergencia.

De otra parte, la Corte constatd que ninguna de estas medidas impone alguna clase de
limitacion a los derechos de los ciudadanos, ni interfiere con el modelo democratico o la
vigencia de los principios fundamentales, mas alla de la valida competencia del Gobierno
para, en el marco de los estados de excepcion, crear tributos y modificar las existentes
(art. 215 C.P.). De igual modo, en nada interfiere con aquellos derechos y libertades
previstas en la Ley Estatutaria de los Estados de Excepcion y en normas de derecho
internacional de los derechos humanos, como excluidos de toda limitacion en los estados
de excepcion. La indole exclusivamente tributaria y presupuestal de las normas analizadas,
no incide en la vigencia de derechos intangibles. Iguales consideraciones son predicables
frente al juicio de no contradiccion especifica de prohibiciones a tener en cuenta en la
adopcién de medidas de excepcion. En concreto, se cumple a cabalidad la vigencia
temporal de las medidas tributarias previstas en el articulo 215 de la Constituciéon y 41 de
la Ley Estatutaria 136 de 1994 y no se contraviene la prohibicién especifica de desmejora
de los derechos de los trabajadores, ya que por el contrario, las medidas buscan dinamizar
el mercado econdémico de la zona de frontera y con ello, disminuir los niveles de
desempleo.

De igual modo, la Corte encontrd que el decreto examinado se sustenta en una motivacion
suficiente de las medidas que adopta, al identificar las causas de la crisis, evaluar su
impacto econémico para las empresas y comerciantes de la zona y concluir en la
necesidad de enfrentar sus efectos a través de generar incentivos esos sectores, de orden
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tributario, financiero y de impulso a nuevos proyectos turisticos que se adelanten en el
area fronteriza. Al mismo tiempo, las medidas superan el juicio de necesidad, en cuanto
existen datos econdmicos fehacientes que demuestran que el cierre unilateral del paso
fronterizo con Venezuela y la expulsion de miles de compatriotas, han afectado
gravemente la economia y aumentado los indices de desempleo. También cumplen con el
requisito de subsidiariedad, en la medida en que son regulaciones que competen de
ordinario al legislador, pero que ante la emergencia ocasionada por el cierre de la
frontera, obligan a que sea el Gobierno a través de normas de excepcion el que adopte los
instrumentos necesarios para conjurar la crisis. Advirtid, que el mecanismo previsto en el
articulo 7° de la Ley 1429 de 2010, para asumir progresivamente la tarifa de la matricula
mercantil solo es aplicable a las pequenas empresas. Por Ultimo, las medidas contenidas
en el Decreto Legislativo 1820 de 2015 resultan razonables y proporcionadas a la finalidad
que se busca con su adopcidn. La reduccién de costos fiscales y de operacion de las
empresas, el otorgamiento de condiciones mas flexibles para el pago de las obligaciones
morosas con el Estado y una mayor financiacion desde el nivel central de proyectos
turisticos adelantados en la zona afectada con la crisis, son instrumentos que se muestran
adecuados para cumplir con los fines sefialados. Asi mismo, el decreto revisado no
establece una discriminacién injustificada, puesto que la focalizacion prevista se dirige a la
creacion de nuevos empleos a cargo de nuevos empresarios y comerciantes, que enfrente
el incremento de desocupacién agravada con el cierre de la frontera con Venezuela. En
consecuencia, el Decreto Legislativo 1820 de 2015 fue declarado exequible.

LA FLEXIBILIZACION Y AMPLIACION DE LA DESTINACION DE LOS RECURSOS PROVENIENTES
DEL IMPUESTO CREE Y DEL FONDO FOSFEC CONSTITUYEN MEDIDAS QUE GUARDAN
CONEXIDAD CON EL ESTADO DE EMERGENCIA EN LA ZONA DE FRONTERA CON VENEZUELA Y
LA FORMA DE ENFRENTAR Y CONJURAR SUS EFECTOS. IGUALMENTE, SUPERAN EL JUICIO DE
NECESIDAD, RAZONABILIDAD Y PROPORCIONAL QUE DEBE TENER TODA MEDIDA DE
EXCEPCION
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