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Por medio del cual se establecen disposiciones excepcionales para garantizar la reunificacion familiar de los
nacionales colombianos deportados, expulsados o retornados como consecuencia de la declaratoria del Estado
de Excepcion efectuada en la Republica Bolivariana de Venezuela

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, la
Ley137 de 1994 y en desarrollo de lo dispuesto por el Decreto nimero 1770 de 2015, y

CONSIDERANDO:

Que en los términos del articulo 215 de la Constitucion Politica de Colombia, el Presidente de la Republica con
la firma de todos los ministros, en caso de que sobrevengan hechos distintos a los previstos en los
articulos 212 y 213 de la Constitucion Politica, que perturben o amenacen perturbar en forma grave e inminente
el orden econdmico, social y ecoldgico del pais, o que constituyan grave calamidad publica, podra declarar el
estado de emergencia;

Que seguin la misma norma constitucional, una vez declarado el estado de emergencia, el Presidente, con la
firma de todos los ministros, podra dictar decretos con fuerza de ley destinados exclusivamente a conjurar la
crisis y a impedir la extension de sus efectos;

Que estos decretos deberan referirse a materias que tengan relacion directa y especifica con el estado de
emergencia, y podran, en forma transitoria, establecer nuevos tributos o modificar los existentes;

Que mediante Decreto nimero 1770 de 2015 fue declarado el Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en parte del territorio nacional por el término de treinta (30) dias contados a partir de la fecha de
expedicion de dicho decreto, esto es, a partir del 7 de septiembre de 2015, con el fin de conjurar la crisis e
impedir la extension de sus efectos;

Que en dicho decreto se sefiala expresamente que debido a las deportaciones, expulsiones, repatriaciones y el
retorno de colombianos efectuados por el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela, en el marco de la
declaratoria de Estados de Excepcion, se generd un fendmeno de desintegracion familiar que requiere la
adopcion de medidas excepcionales por parte de las autoridades colombianas con el fin de garantizar la efectiva
reunificacion de las familias compuestas por nacionales colombianos y venezolanos;

Que estas medidas incluyen la exoneracion o flexibilizacién del cumplimiento de requisitos legales para el
otorgamiento de Permisos Especiales de Ingreso y Permanencia y de la nacionalidad colombiana por adopcion,
que incluyen el pago de tasas a que hubiere lugar y multas por infraccion de la ley migratoria;

Que para el tramite de expedicion de esos permisos especiales y para las solicitudes de la nacionalidad
colombiana por adopcidn, se hace necesaria la presentacion de algunos documentos expedidos en el extranjero
que permitan acreditar el cumplimiento de determinados requisitos por parte del solicitante;

Que de conformidad con lo previsto en el articulo 251 del Codigo General del Proceso -Ley 1564 de 2012-, los
documentos publicos otorgados en pais extranjero por funcionario de este o con su intervencion, deberan estar
debidamente apostillados o legalizados;

Que en atencioén al Estado de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica decretado por el Gobierno nacional y
ante la necesidad de adoptar medidas excepcionales para conjurar la crisis en relacion con los casos de
desintegracién del ndcleo familiar, se hace necesario prescindir del requisito de apostilla o legalizacion de los
documentos publicos expedidos en el extranjero presentados para la obtencion de Permisos Especiales de
Ingreso y Permanencia y para las solicitudes de la nacionalidad colombiana por adopcién, en consideracion a la
dificultad que el cumplimiento de este requisito representa para las personas que se encuentran en esta situacion
y que impediria la efectiva reunificacion familiar;

Que en atencion a las precarias condiciones en que se encuentran las familias que fueron deportadas, expulsadas
o retornadas, resulta indispensable eximir del pago de las tasas a que hubiere lugar y de las multas que se
causen por infraccion a la ley migratoria a los nacionales venezolanos cdnyuges o compaiieros permanentes de
los nacionales colombianos deportados, repatriados, expulsados o retornados, que soliciten Permisos Especiales
de Ingreso y Permanencia o la nacionalidad colombiana por adopcién y que se encuentren incluidos en los
registros elaborados por las autoridades competentes.

DECRETA:

ARTICULO 1o0. Eximase del requisito de apostilla y legalizacion a los documentos publicos expedidos en el
extranjero que sean presentados para el tramite de Permisos Especiales de Ingreso y Permanencia por los
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nacionales venezolanos cdnyuges o compaieros permanentes de los nacionales colombianos deportados,
expulsados o retornados con motivo de la declaratoria del Estado de Excepcidn por parte de la Republica
Bolivariana de Venezuela y que se encuentren incluidos en los registros elaborados por las autoridades
competentes.

ARTICULO 20. Eximase del requisito de apostilla y legalizacion a los documentos publicos expedidos en el
extranjero que sean presentados para el tramite de solicitud de la nacionalidad colombiana por adopcidn por los
nacionales venezolanos cényuges o compaieros permanentes de los nacionales colombianos deportados,
expulsados o retornados con motivo de la declaratoria del Estado de Excepcion a por parte de la Republica
Bolivariana de Venezuela y que se encuentren incluidos en los registros elaborados por las autoridades
competentes.

ARTICULO 3o0. Eximase del pago de las tasas previstas en el articulo 3o de la Ley 961 de 2005 para la prérroga
de permanencia en el territorio nacional, cédula de extranjeria y demas servicios migratorios a los nacionales
venezolanos conyuges o compaiieros permanentes de los nacionales colombianos deportados, expulsados o
retornados a partir de la declaratoria del estado de excepcion por parte de la Republica Bolivariana de Venezuela
y que se encuentren incluidos en los registros elaborados por las autoridades competentes.

ARTICULO 4o. Eximase de las sanciones econdmicas derivadas de la imposicién de multas a que hubiere lugar
con motivo de la infraccion de las normas migratorias a los nacionales venezolanos conyuges o compaiieros
permanentes de los nacionales colombianos deportados, expulsados o retornados con motivo de la declaratoria
del estado de excepcion por parte de la Republica Bolivariana de Venezuela y que se encuentren incluidos en
los registros elaborados por las autoridades competentes.

ARTICULO 50. Este decreto rige a partir de la fecha de su publicacion.
2. Decision

Declarar EXEQUIBLE el Decreto 1772 de 2015 "Por medio del cual se establecen
disposiciones excepcionales para garantizar la reunificacion familiar de los nacionales
colombianos deportados, expulsados o retornados como consecuencia de la declaratoria del
Estado de Excepcion efectuada en la Republica Bolivariana de Venezuela”.

3. Sintesis de los fundamentos de la decision

El Decreto Legislativo 1772 de 2015 esta dirigido a establecer una serie de medidas
relacionadas directamente con la superacion de las barreras administrativas y econémicas
que el proceso de inmigracion colombiano pueda constituir para el logro de la reunificacién
de aquellas familias que fuesen afectadas por las deportaciones realizadas en Venezuela.

La Corte encontré que el contenido y alcance de las medidas decretadas, su ambito de
aplicacidn y el efecto que ellas producen esta claramente relacionado y delimitado a facilitar
la reunificacién familiar y constituyen herramientas para proteger y garantizar los derechos,
especialmente de los menores de edad que requieren de la proteccidn de sus padres. A su
juicio, es claro que las medidas ordenadas por el decreto examinado, tienen plena conexidad
con las causas del Estado de Emergencia declarado mediante el Decreto 1770 de 2015 y
estan dirigidas a paliar las dificultades en que se encuentran las familias conformadas por
ciudadanos colombianos y venezolanos, que fueron afectadas por las deportaciones del
vecino pais, de tal forma que los tramites para llevar a cabo su reunificacion en Colombia
se puedan hacer de forma mas agil al flexibilizar requisitos formales y excluir ciertos tributos.

En efecto, la exencidn del requisito de apostilla, simplifica las gestiones para la obtencion
de documentos que les permitirdn a los ciudadanos venezolanos que hicieren parte de
familias de colombianos que estan siendo deportados, establecerse legalmente en el
territorio nacional, o para solicitar la nacionalidad colombiana por adopcion, facilitando de
esta manera, la consecucion de la documentacién requerida y asi lograr la reunificacion
inmediata de estas familias, conjurando algunas de las causas de la perturbacion del orden
econdmico y social en la zona de frontera. La misma finalidad se posibilita con la exencién
del pago de tasas por los servicios migratorios descritos. En igual sentido, se consider6
necesario eximir de las sanciones econdmicas impuestas por Migracion Colombia a las
personas que por cuenta del cierre de fronteras, se vieron forzadas a ingresar al pais por
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lugares distintos a los Puestos de Control Migratorio, de manera que se regularice su
permanencia en el territorio nacional mediante la concesiéon de permisos especiales y el
tramite de naturalizacidn como colombianos y asi la reintegracion del nicleo familiar. De
esta manera, la Corte consideré que las medidas decretadas en las normas de excepcion
examinadas superan los juicios de finalidad y necesidad.

De otra parte, ha de tenerse en cuenta que actualmente existe un marco normativo de
proteccién internacional que protege a la familia y en particular, el derecho a permanecer
unida, independientemente del origen nacional, su situacién juridica de regularidad
(documentado) o irregularidad (indocumentado). Segun la Unidad Nacional para la Gestién
de Riesgo de Desastres, a la fecha de expedicién de los Decretos 1770 y 1772 de 2015,
serian @ menos 13.138 personas las perjudicadas por la emergencia que se vive en la
frontera, temerosas por las medidas represivas que las autoridades venezolanas puedan
ejercer en su contra, tales como el desalojo forzado de sus viviendas, deportacion masiva y
arbitraria y el uso excesivo de la fuerza. La mayoria de las personas salieron del territorio
venezolano sin bienes ni documentos y forzados a apartarse de su familia. Por tales razones,
las medidas especiales tomadas por el Gobierno para atender esta situacion resultan
proporcionales y adecuadas.

LA CORTE CONSTATO LA CONEXIDAD, NECESIDAD Y PROPORCIONALIDAD DE LAS MEDIDAS DE
EXCEPCION PARA PROCURAR SOLUCIONES DE VIVIENDA PARA LOS COLOMBIANOS QUE SE
VIERON OBLIGADOS A SALIR DE VENEZUELA DE MANERA INTEMPESTIVA DEJANDO SU VIVIENDA
Y BIENES
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