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1. Norma acusada
LEY 1393 DE 2010

(Julio 12)

Por la cual se definen rentas de destinacion especifica para la salud, se adoptan medidas para promover
actividades generadoras de recursos para la salud, para evitar la evasion y la elusion de aportes a la salud, se
redireccionan recursos al interior (sic) del sistema de salud y se dictan otras disposiciones
ARTICULO 17. DERECHOS DE EXPLOTACION DE LOTERIA INSTANTANEA Y LOTTO PREIMPRESO.
Los derechos de explotacidén que provengan de la operacién de los juegos loteria instantanea y lotto preimpreso,
se destinaran a los departamentos y al Distrito Capital para la financiacion de la unificacién del plan obligatorio

de salud del régimen subsidiado y contributivo.

La explotacidn de estos juegos corresponde a los departamentos y al Distrito Capital, quienes haran la seleccién
y la contratacion del tercero operador a través de la entidad que agremie a los departamentos en el pais.
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2. Decision

Declarar EXEQUIBLE, por los cargos analizados en la presente sentencia, el articulo 17 de
la Ley 1393 de 2010 "Por /a cual se definen rentas de destinacion especifica para la salud,
se adoptan medidas para promover actividades generadoras de recursos para la salud, para
evitar la evasion y la elusion de aportes a la salud, se redireccionan recursos al interior (sic)
del sistema de salud y se dictan otras disposiciones’.

3. Sintesis de los fundamentos

En aplicacion de las reglas y subreglas jurisprudenciales sobre el principio de unidad de
materia, reserva de ley organica y margen de configuracion del legislador en relacion con
los monopolios rentisticos de juegos de suerte y azar, la Corte que determind en primer
lugar, que la asignacion de competencias en cabeza de una entidad territorial de segundo
nivel, para efectos de recaudar los recursos provenientes de la explotacion de loteria
instantanea y el lotto preimpreso, en una ley que tiene como propdsito fortalecer los
recursos destinados a la salud, no vulnera el principio de unidad de materia consagrado en
el articulo 158 de la Constitucion, por cuanto: (7) el principio de unidad de materia no puede
ser interpretado de manera rigida, en la medida en que el legislador cuenta con un amplio
margen de configuracién en materia de monopolios rentisticos de juegos de suerte y azar;
(7) al precisar el alcance material de la ley parcialmente demandada, se observa que la Ley
1393 de 2010 surgié en medio de un déficit de recursos para la atencidn del sistema de
salud, razén por la cual se adoptaron medidas tendientes a obtener recursos y redireccionar
los mismos en el sistema; y (7i) el inciso segundo del articulo 17 guarda con la materia de
la Ley 1393 de 2010 una relacién de conexidad causal, tematica, sistematica y teleoldgica,
por lo cual su incorporacidn en su texto es justificada.

En segundo lugar, la corporaciéon consider6é que la inclusién de los departamentos y del
Distrito Capital como beneficiarios o sujetos pasivos de los derechos de explotacidon de los
mencionados juegos de suerte y azar, en una ley ordinaria, no desconoce la reserva de ley
estatutaria prevista en el articulo 151 de la Carta Politica, toda vez que la Ley 643 de 2001,
por la cual se fija el régimen propio del monopolio de los jueces de suerte y azar, no tiene
la naturaleza de ley organica, en cuanto a su finalidad, materia y requisitos constitucionales.

En tercer lugar, la Corte establecié que conferir a una entidad de segundo grado la facultad
de contratar al tercero operador del juego de lotto preimpreso y loto instantaneo, no
contraviene lo dispuesto en el articulo 336 de la Constitucion, habida cuenta del amplio
margen de configuracion legislativa en relacion con los monopolios rentisticos. Por lo tanto,
la determinacion y el régimen propio aplicable a dichos monopolios puede ser disefiado de
forma libre por el legislador, sin que por ello se afecte la autonomia de las entidades
territoriales. La Corte aclard que una vez que las entidades cuenten con recursos asignados
y recaudados, gozaran de la proteccién establecida en el articulo 362 de la Carta.

LA FACULTAD LEGAL ATRIBUIDA AL JUEZ PENAL MILITAR PARA DECRETAR PRUEBAS DE OFICIO,
NO CONTRARIA LA IMPARCIALIDAD PROPIA DE LA FUNCION JUDICIAL, NI LA IGUALDAD DE
ARMAS PROPIA, COMO GARANTIAS DEL DEBIDO PROCESO





