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1. Normas acusadas  

LEY 1448 DE 2011 

(junio 10) 

Por la cual se dictan medidas de atención, asistencia y reparación integral a las víctimas del 

conflicto armado interno y se dictan otras disposiciones 

ARTÍCULO 76. REGISTRO DE TIERRAS PRESUNTAMENTE DESPOJADAS Y ABANDONADAS 

FORZOSAMENTE. Créase el “Registro de tierras despojadas y abandonadas forzosamente” como 

instrumento para la restitución de tierras a que se refiere esta ley. En el Registro de Tierras 

Despojadas y Abandonadas Forzosamente se inscribirán también las personas que fueron 

despojadas de sus tierras u obligadas a abandonarlas y su relación jurídica con estas, 

determinando con precisión los predios objeto de despojo, en forma preferente mediante 

georreferenciación, así como el período durante el cual se ejerció influencia armada en relación 

con el predio.  

El registro se implementará en forma gradual y progresiva, de conformidad con el reglamento, 

teniendo en cuenta la situación de seguridad, la densidad histórica del despojo y la existencia de 

condiciones para el retorno. La conformación y administración del registro estará a cargo de la 

Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas que se crea por 

esta Ley.  

La inscripción en el registro procederá de oficio, o por solicitud del interesado. En el registro se 

determinará el predio objeto del despojo o abandono forzado, la persona y el núcleo familiar del 

despojado o de quien abandonó el predio. Cuando resulten varios despojados de un mismo predio 



 

o múltiples abandonos, la Unidad los inscribirá individualmente en el registro. En este caso se 

tramitarán todas las solicitudes de restitución y compensación en el mismo proceso.  

Una vez recibida la solicitud de inscripción de un predio en el registro por la parte interesada, o 

iniciado el trámite de oficio, la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras 

Despojadas, comunicará de dicho trámite al propietario, poseedor u ocupante que se encuentre 

en el predio objeto de registro, a fin de que pueda aportar las pruebas documentales que 

acrediten la propiedad, posesión u ocupación de dicho predio de buena fe, conforme a la ley. Esta 

Unidad tiene un término de sesenta (60) días, contado a partir del momento en que acometa el 

estudio conforme con el inciso segundo de este artículo, para decidir sobre su inclusión en el 

Registro. Este término podrá ser prorrogado hasta por treinta (30) días, cuando existan o 

sobrevengan circunstancias que lo justifiquen. 

 La inscripción de un predio en el registro de tierras despojadas será requisito de procedibilidad 

para iniciar la acción de restitución a que se refiere este Capítulo.  

La Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas tendrá acceso a 

todas las bases de datos sobre las víctimas de despojo o abandono forzado, del Instituto 

Geográfico Agustín Codazzi y de los catastros descentralizados, de las notarías, del Instituto 

Colombiano de Desarrollo Rural, de la Superintendencia de Notariado y Registro, de las oficinas de 

registro de instrumentos públicos, entre otros.  

Para estos efectos, las entidades dispondrán de servicios de intercambio de información en tiempo 

real con la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras Despojadas, con 

base en los estándares de seguridad y políticas definidas en el Decreto 1151 de 2008 sobre la 

estrategia de Gobierno en Línea.  

En los casos en que la infraestructura tecnológica no permita el intercambio de información en 

tiempo real, los servidores públicos de las entidades y organizaciones respectivas, deberán 

entregar la información en el término máximo de diez (10) días, contados a partir de la solicitud. 

Los servidores públicos que obstruyan el acceso a la información o incumplan con esta obligación 

incurrirán en falta gravísima, sin perjuicio de las sanciones penales a que haya lugar.  

PARÁGRAFO 1o. Las autoridades que reciban información acerca del abandono forzado y de 

despojo de tierras deben remitir a la Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de 

Tierras Despojadas, al día hábil siguiente a su recibo, toda la información correspondiente con el 

objetivo de agilizar la inscripción en el registro y los procesos de restitución.  

PARÁGRAFO 2o. La Unidad Administrativa Especial de Gestión de Restitución de Tierras 

Despojadas deberá permitir el acceso a la información por parte de la Unidad Administrativa 

Especial para la Atención y Reparación Integral a las Víctimas, en aras de garantizar la integridad e 

interoperatividad de la Red Nacional de Información para la Atención y Reparación Integral a las 

Víctimas.  

2. Decisión  



 

Declararse INHIBIDA para decidir sobre los cargos formulados contra las expresiones “El registro 

se implementará en forma gradual y progresiva, de conformidad con el reglamento, teniendo en 

cuenta la situación de seguridad, la densidad histórica del despojo y la existencia de condiciones 

para el retorno” y “Esta Unidad tiene un término de sesenta (60) días, contado a partir del 

momento en que acometa el estudio conforme con el inciso segundo de este artículo, para decidir 

sobre su inclusión en el Registro”, contenidas en el artículo 76 de la Ley 1448 de 2011 “Por la cual 

se dictan medidas de atención, asistencia y reparación integral a las víctimas del conflicto armado 

interno y se dictan otras disposiciones”.  

3. Fundamentos de esta decisión  

En el presente caso la Corte debía decidir si los apartes acusados del artículo 76 son contrarios al 

texto superior en cuanto vulneran el derecho a la igualdad al no permitir la aplicación de un 

enfoque diferencial, generan una omisión legislativa relativa al no regular suficientemente la etapa 

administrativa de la restitución de tierras, y desconocen el derecho al libre desarrollo de la 

personalidad al condicionar la garantía de los derechos a la existencia de condiciones para el 

retorno. Sin embargo, la Sala encontró que los cargos formulados no cumplían los requisitos 

necesarios para dar lugar a un fallo de fondo, pues carecen de certeza y de suficiencia al 

corresponder a un particular entendimiento del actor sobre el sentido de los apartes acusados, 

también por cuanto no se plantearon de manera satisfactoria los aspectos de los que depende su 

prosperidad, entre ellos el criterio de comparación a partir del cual se predicaría vulneración del 

derecho a la igualdad, o los elementos que demuestran la configuración de una omisión legislativa 

relativa. 
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