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CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

CONSTANTE IMPROVISACION EN SERVICIO DE ASEO
GENERARIA RIESGOS EN CONTINUIDAD Y CALIDAD

Bogota, D.C., octubre 23/2012.- Por no ofrecer un modelo concreto para la prestacion del
servicio publico de aseo en sus componentes de recoleccién, barrido y limpieza de la ciudad de
Bogota, el Contralor de Bogota, Diego Ardila Medina, envié un pronunciamiento al Alcalde
Gustavo Petro, donde ademds, expone inquietudes como: la carencia o desconocimiento de
estudios técnicos, financieros y juridicos que sustenten la propuesta de la administraciéon de
asumir el tema de basuras de la ciudad, competencia del Concejo de Bogota, convenios
interadministrativos, transferencias de recursos, escenarios de libre competencia, constantes
improvisaciones y anuncios de la administracién, asi como la ratificacion y coherencia que han
tenido los organismos de control sobre el tema.

Segun el Contralor Ardila Medina, este organismo de control ha realizado varios
pronunciamiento desde el mes de mayo de 2012 a la administracién distrital referidos a
aspectos como: la omisién en la implementacion de acciones afirmativas a favor de los
recicladores de Bogota; la declaratoria de Urgencia Manifiesta adoptada por la UAESP; el inicio
de un proceso de seleccion correspondiente a la licitacion publica del servicio de aseo de la
ciudad de Bogotd; la prérroga en los contratos del servicio de aseo y, la decisiébn adoptada por
la Administracion, de prestar el servicio de aseo por parte de una entidad oficial que para el
caso en concreto seria la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota —-EAAB-,
considerando que con tal proceder se estaba alterando la estructura administrativa del Distrito.

Ante los dltimos anuncios de la administracién distrital, la Contraloria de Bogota analiza con
preocupacion la improvisaciéon que demuestra este tipo de decisiones que podrian en un futuro
acarrearle posibles detrimentos a la ciudad, por lo cual envié un nuevo pronunciamiento al
Alcalde Gustavo Petro con las siguientes consideraciones:

Consideraciones:

1.- La Carencia de Estudios Técnicos, Financieros y Juridicos

La Contraloria de Bogotd, no obstante haber requerido a la Administracion la informacién sobre
estos puntos, ante la decision de adjudicar funciones de la UAESP a la Empresa de Acueducto
y Alcantarillado de Bogota, a la fecha desconoce cuales son los estudios técnicos, juridicos y
financieros, tales como: la respuesta al interrogante obvio de qué presupuesto saldran los
recursos para la adquisicion de 400 vehiculos que se han enunciado comprar. De igual
manera, cual serd la vinculacion y carga prestacional de las 5.000 personas que se dicen
requerir para la prestacion del servicio? y en general los estudios que suponen viable tal
postura, por lo que se espera que los mismos sean dados a conocer a este ente de control en el
menor tiempo posible para su debido control de legalidad y de gestion.

2. Escenario de la Libre Competencia

www.contraloriabogota.gov.co
Cra. 32A No. 26A - 10
PBX 3358888



http://www.pdfcomplete.com/cms/hppl/tabid/108/Default.aspx?r=q8b3uige22

Your complimentary
use period has ended.
Thank you for using
e PDF Complete.
Click Here to ug ("‘\‘
CONTRALORIA

DE BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Con la decision de la Administracién, encuentra este ente de control, que si la pretension
responde a lo informado en los medios de comunicacion, debera tener en cuenta la
autorizacion previa de la CRA, y en caso de no contar con ella, no sera viable operar mediante
las llamadas areas de servicio exclusivo, ya que la aprobacién técnica corresponde Unica y
exclusivamente a la mencionada entidad. D e donde importa sefialar que en tales condiciones, ni
la UAES, ni el Acueducto de Bogotd, tendrian la competencia para administrar las operaciones
de servicio en la ciudad, y mucho menos delimitar zonas de servicio exclusivo, so pena de
incurrir en extralimitacion de funciones publicas, conforme lo prevé la prohibicién contenida en
el articulo 121 de la Constitucion Politica .

De otro lado, si la UAESP tuviera la facultad de organizar zonas de servicio exclusivo no
se entiende coémo va a delegar su funcion principal en la Empresa de Acueducto y
Alcantarillado de Bogota, entregando casi que la totalidad de las funciones " (...) La
Unidad Administrativa Especial de Servicios Publicos tiene las siguientes funciones basicas:

a. Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral de los residuos
sélidos, alumbrado publico y servicios funerarios.

b. Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios publicos propios del manejo integral de
residuos sdlidos, el servicio de alumbrado publico y los servicios funerarios.

c. Realizar el seguimiento y la evaluacion de los servicios propios del manejo integral de
residuos sdlidos, alumbrado publico y servicios funerarios.

d. Promover la participacion democratica de los usuarios de los servicios a su cargo.”

Igualmente, el articulo 9.2 de la Ley 142 de 1994, establece dentro de los derechos de los
usuarios “La libre eleccién del prestador del servicio y del proveedor de los bienes necesarios
para su obtencion o utilizacién” dando la posibilidad de escogencia del operador, por parte del
usuario, en un mercado de libre competencia , salvo la excepcién de los usuarios cobijados por
un area de servicio exclusivo, por lo que ante la ausencia de zonas de servicio exclusivo (ASE),
el régimen aplicable es el de la libre competencia, el cual implica que la intervencion del Distrito
se limite como garante del servicio a cubrir la totalidad del territorio, pero no puede entrar a ser
un sujeto regulador ni controlador, toda vez que la competencia para este escenario esta en
cabeza de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios tal y como establecen los
articulos 77 y 79 de la Ley 142 de 1994, modificados por los articulos 12 y 13 de la Ley 689 de
2001.

3. — Competencias del Concejo de Bogota.

Si la pretensién de la Administracion es que el Acueducto asuma las competencias de la
UAESP, lo procedente seria primero tener Areas de Servicio Exclusivo (ASE) aprobadas V;
segundo, modificar la estructura Administrativa del Distrito, eliminando de la UAEPS la funcién
de Disefiar las estrategias, planes y programas para el manejo integral de los residuos soélidos,
Dirigir y coordinar la prestacion de los servicios publicos propios del manejo integral de residuos
soélidos, Realizar el seguimiento y la evaluacién de los servicios propios del manejo integral de
residuos sdlidos y adicionandoselas al Acueducto.
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De otra parte, llama la atencidon qué actividades realizaran los 122 nuevos funcionarios
incorporados a la planta en la presente vigencia que fueron autorizados por la Comisién
Nacional del Servicio Civil el 29 de febrero del 2012, en ausencia de la funcién principal
gue asumirala EAAB y que solo quedara con alumbrado publico y servicios funerarios.
Asi debe tenerse que para la presente anualidad la UAESP agota un presupuesto de
$179.590 millones de los cuales corresponden a funcionamiento $149.979 millones de
pesos, es decir en términos porcentuales un 83.51 por lo que no se justificaria su
existencia.

4.- Los Convenios Interadministrativos No son un Medio de Delegacién

La Administracién no debe olvidar que los convenios interadministrativos no nacen
como un medio de delegacidon de funciones sino como una coadyuvancia de esfuerzos
mutuos en aras de mejorar la prestacion de un servicio que tiene el Estado. Las figuras
legales previstas en la Ley 489 de 1998 como medios para mejorar la administracién publica
son: Descentralizacion, desconcentracion y la delegacién, por lo que en este sentido se tendra
gue tener en cuenta lo sefialado en el articulo 95 que reza:

“ARTICULO 95. ASOCIACION ENTRE ENTIDADES PUBLICAS. Las entidades
publicas podran asociarse con el fin de cooperar en el cumplimiento de funciones
administrativas o _de prestar conjuntamente servicios que se hallen a su cargo,
mediante la celebracién de convenios interadministrativos o la conformacién de
personas juridicas sin animo de lucro. (...)". (Subrayado fuera de texto).

Ello para indicar que las funciones administrativas en el escenario de libre competencia no
estan a cargo de la UAESP.

5.- Transferencia de Recursos y Cambio de Régimen Juridico Aplicable.

Ahora bien, si con el referido convenio administrativo, la Administracién va a trasladar recursos
publicos por cerca de $ 80.000 millones de pesos de la UAESP al Acueducto, con tal proceder
se estd cambiando el régimen juridico aplicable a esos dineros, toda vez que es muy diferente
realizar compras directas dados los topes por medio de una Unidad Ejecutiva como es la
UAESP, a las que realiza el Acueducto, entidad que goza de mayor amplitud; es asi como
mientras la UAESP dado el presupuesto de la entidad, con un régimen juridico de la Ley 80 de
1993 -Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, puede contratar por
licitacién publica a partir de $ 255.015.001, que corresponde a 450+1 SMMLYV, en contraste con
la EAAB donde su ubicacién en la estructura administrativa como empresa descentralizada por
servicios por tratarse de una empresa industrial y comercial del Distrito Capital y prestadora de
servicios publicos, goza de mayor autonomia y libertad para contratar conforme al régimen
juridico de contratacién privada y su manual de contrataciéon actual indica que la invitacion
privada se encuentra entre un rango superior de 1.000 SMMLV a 3.000 SMMLYV Yy la invitacién
publica cuando la cuantia supere los 3.000 SMMLYV, que corresponde a $ 1.700.100.000. Esta
practica por supuesto atenta contra el principio de transparencia y moralidad en la seleccion del
contratista. Lo que ha pretendido esta Contraloria es erradicar este tipo de actuaciones de la
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Administracion, reclamando siempre la apertura de procesos de seleccion publicos, objetivos y
transparentes.

6.- La Constante Improvisacién y Anuncios por parte de la Administracién Distrital

Por ultimo, La Contraloria de Bogota advierte que la Administracién Distrital ha implementado
diferentes procesos para solucionar la prestacion del servicio publico de aseo, de recoleccion y
transporte de residuos, barrido y limpieza general de vias, poda de césped en la ciudad de
Bogota, a saber: fue suspendido el proceso de Licitacién. Posteriormente dos actos
administrativos de declaratoria de Urgencia Manifiesta. Ademas, presentacion ante la Comision
de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico (CRA) de estudios para la verificacion de
motivos de doce (12) areas de servicio exclusivo (ASE) para Bogota , la cual fue devuelta por
no estar completa la informacion teniendo en cuenta “ (...) a) No se anexa el modelo financiero
con el cual la CRA pueda verificar que las ASE propuesta, sean indispensables para asegurar la
viabilidad de la extensién de la cobertura a las personas de menores ingresos, en los términos
planteados en el articulo 40 de la Ley 142 de 1994 (....) b) No cumple con los aspectos y
requerimientos realizados en el Auto 275 de 2011, el fin dltimo que deben perseguir las
acciones afirmativas (...)", proérroga de los contratos de concesion de Recoleccion, Barrido y
Limpieza de la ciudad de Bogota, convertir a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de
Bogota, en un operador dentro de un marco de libre competencia y por Gltimo el mencionado
convenio interadministrativo.

e Frente al panorama descrito insiste este organismo de control que tales actuaciones,
visualizan una falta de estudios técnicos, financieros y juridicos que soporten cada una
de las posibilidades, evidenciando la falta de planeacion y de la carencia de una politica
publica en esta materia y mas se observan muchos anuncios e improvisacion en la toma
de decisiones.

e Se advierte también, como en las diferentes opciones dadas, el Distrito no ha
contemplado la inclusion de los recicladores bajo el esquema indicado por la H. Corte
Constitucional en la cual las acciones afirmativas se entenderian en que la operacion del
servicio publico complementario de aprovechamiento esté en cabeza de los
recicladores, por lo tanto preocupa a este ente de control que las ordenes de la Corte
Constitucional no se cumplan, y continué de manera reiterada y sistematica el desacato
en que ha incurrido la administracién en este punto.

e La ciudad y sus habitantes reclaman de la Administracion de manera prioritaria una
politica publica seria y coherente que obedezca a una planeacién clara, orientada al
interés general, en lo que corresponde a la recoleccion, barrido y limpieza de desechos
sélidos. La multiciplicidad de actuaciones en este tema tan sensible para la ciudad, solo
deja ver la improvisacion, circunstancia que afecta sustancialmente la prestacion del
servicio de aseo que necesita Bogota.

7- Ratificacién y Coherencia de Otros Organismos de Control
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Llama la atencién igualmenteque la Contraloria General de la Nacion remitié6 a este ente de
Control mediante oficio radicado 2012EE0069644, copias del Auto por medio del cual se
dispuso el cierre de indagacion preliminar No. 009 de 2011 y se recomendd apertura de un
proceso de responsabilidad fiscal y manifiesta “(...) Debido a la falta de planeacion, la UAESP
no logro estructurar el proceso licitatorio para la prestaciéon del servicio de aseo en Bogota, a
pesar de dedicar tiempo suficiente (2009-2010) e importantes recursos econdémicos en este
proceso (...)"

Asi mismo, la Procuraduria General de la Nacion, se pronuncio en informe presentado a la H.
Corte Constitucional por medio de la Procuraduria Delegada para la Vigilancia Preventiva para
la Funcién Puablica y del cual el Periédico EI Tiempo el pasado 17 de octubre publicé lo
siguiente “(...) la creacién de una empresa distrital para la prestacion del servicio de aseo
“podria ser contradictoria” dadas las gestiones que el Distrito se propone adelantar para incluir a
los recicladores en el nuevo esquema de aseo “Para la Procuraduria, no es claro hacia donde
apunta la reorganizacién del servicio publico de aseo en el Distrito, ni como reorientara el
esquema elegido hacia el aprovechamiento y participacién de los recicladores” (...)"

Para finalizar, la Contraloria de Bogota, espera que cualquiera de las posibilidades que la
Administracion ha anunciado, y por la que se decida, se sustente en estudios técnicos, serios,
previos y contundentes que propendan por la satisfacciéon del interés general y respondan a las
necesidades de la Ciudad, recalcando que el mecanismo idoneo para garantizar la
transparencia, la participacién, la publicidad y las acciones afirmativas ordenadas por la H.
Corte es la Licitacion Publica. Dicho en otras palabras, se requiere la mayor transparencia a la
hora de comprometer los recursos publicos de la ciudad, puntualizé el Contralor Diego Ardila
Medina.

Finalmente, como quiera que existen elementos de juicio que permiten sefialar una presunta
falta de planeacion y omisién en la gestion administrativa, se dispuso enviar el presente
pronunciamiento a la Procuraduria General de la Nacion para lo de su competencia.

Oficina Asesora de Comunicaciones
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