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Bogota D. C.

ASUNTO: Advertencia Fiscal, en atencién a la creciente degradacion de la
Estructura Ecolégica Principal de la ciudad, como consecuencia del desarrollo
urbanistico ifegal, lo que en el caso que nos ocupa pone en grave riesgo de pérdida
el patrimonio natural de la ciudad como los recursos publicos a que se vio abocado
pagar el Distrito Capital, en cuantia superior a los $29.306 millones, en la
reubicacion de aquellas familias que durante los afios 80 procedieron a la
ocupacién de hecho de dreas del Parque Ecolégico Distrital de Montafa Entrenubes
y algunos de sus sectores adyacentes, con el agravante que actualmente son
objeto de nuevas invasiones. Hechos que corroboran la existencia de serias fallas
en ef ejercicio del control ambiental y urbano respecto de aquellas zonas de
especial proteccidn, lo cual es seriamente reprochable, maxime el hondo interés
publico que mundialmente suscita la dificil situacién gque afronta el planeta, por
efecto del fenémeno del calentamiento global.

Respetado sefior Alcalde Mayor:

Con toda atencidn me permito poner en su conocimiento, que en ejercicio de las
funciones encomendadas por la Conslitucidn Politica y la Ley, esta Contraloria ha

venido adelantado un proceso de verificacion al cumplimiento de las normas

ambientales y urbanas de la ciudad, con ocasion de lo cual ha tenido la

oportunidad de confirmar la creciente degradacion de los recursos naturales y el

ambiente, al igual que identificar las causas de su ocurrencia, con el exclusivo

proposito de coadyuvar al mejoramiento de la gestibn administrativa, lo cual

redunda en |a calidad de vida de los habitantes del Distrito Capital, fin dltimo del

ejercicio del control fiscal.
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1. ANTECEDENTES

La problematica ambiental existente en la ciudad, como consecuencia, entre otras
causas, del desarrollo urbanistico ilegal del cual nos vamos a ocupar en esta
ocasion, exige una directa intervencion plblica para ordenar, inspeccionar y
sancionar ejemplarmente a los infraclores, comoquiera que verbigracia, la
demanda de los distintos servicios no siempre protege los recursos naturales y el
ambiente, sino que, por el contrario, los deteriora.

En nuestro pais, la legislacion en materia ambiental ha tenido un importante
desarrollo en las Ullimas tres décadas; luego en 1981, como consecuencia de la
nueva Constitucion Politica, se redimensiond la proteccion al medio ambiente,
elevandolo a la categoria de derecho colectivo, dotandolo de mecanismos para su
defensa por parte de los ciudadanos; Carta Magna, que en su contenido precisa la
necesidad de que el Estado y los particulares asuman su responsabilidad frente a
la proteccion de los recursos naturales y del ambiente.

La dimension que tomd el tema ambiental, conllevo a que el mismo pasara a
ocupar un lugar privilegiado en la agenda de esta institucion, en virtud de lo cual
se han practicado diferentes auditorias, como las relacionadas con el Manejo de
los Cerros Orientales, el Programa de Descontaminacion del Rio Bogota,
Explotacion del Recurso Hidrico Subterrdneo, Parques Ecolbgicos Distritales de
Humedal, Explotacion Minera, Procesos de Restauracién y Control de Especies
Invasoras y El Relleno Sanitario Dofia Juana, con los resultados a que aluden los
correspondientes Informes; se han formulado Advertencias Fiscales y hecho
Pronunciamientos.

Ahora bien, en esta oportunidad sefior Alcalde Mayor, el tema respecio del cual
nos permitimos hacer estas reflexiones es la reiterada ocupacién de hecho de que
ha sido objeto el Parque Ecolégico de Montafia Entrenubes, especiaimente el
Sector declarado como de alto riesgo no mitigable conocido como Nueva
Esperanza, ubicado al Sur Criente de Bogota, Localidad Rafael Uribe Uribe.

2. RAZONES QUE AMERITAN LA ADVERTENCIA

El Parque Ecoldgico Distrital de Montafia Entrenubes, por disposicion del ariculo
74 y subsiguientes del Plan de Ordenamiento Territorial-POT", hace parte del
Sistema de Areas Protegidas del Distrito Capital v el Fondo de Prevencion y
Atencién de Emergencias- FOPAE determind que es un area de amenaza vy

‘anmm mediante el Decroto 619 de 2000, renvisado por &l Decreto 459 de 2003 y Compliado en el Dacrelo 150 da 2004,
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riesgo no mitigable, que constituye suelo de proteccion, lo que significa que tiene
restringida la posibilidad de urbanizarse, conforme lo prevé el articulo 35 de la Ley
388 de 1897.

Esta Contraloria, a través de la Direccion Sector Habitat y Ambiente, en
cumplimiento del PAD 2013 praclicdé Auditoria Gubernamental Modalidad Regular
vigencia 2012, a la Secretaria Distrital de Ambiente, en la que fue evaluado el
tema de la reocupacion del conocido Sector Nueva Esperanza; ejercicio con
pcasion del cual se detectaron serias irregularidades, veamos:

2.1 En anterior oportunidad un sector adyacente que actualmente hace parte
del Parque Ecoldgico de Montana Entrenubes ubicado en zona de alto riesgo
no mitigable, fue objeto de una masiva ocupacion de hecho, con
consecuencias irreparables en los ecosistemas alli existentes,

Nueva Esperanza es un sector ubicado al Sur Oriente de Bogota, D. C., localidad
Rafael Uribe Uribe, el cual durante varios anos, fue escenario de un proceso de
urbanizacion no planificado, por parte de varios asentamientos ilegales, con la
intensidad gue lo muestra el siguiente registro fotografico de la época:

Ocupacion Sector Nueva Esperanza 2004 -Zona de Riesgo Alto No Mitigable
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En el afo 2004 la sociedad Consultora Geocing Ltda., con financiamiento del
Banco Mundial y el Departamento Nacional de Planeacion, realizé los estudios y
disenos de intervencion fisica para recuperar y evitar la nueva ocupacion de esta
zona de amenaza alta, en los que dijo: "(...)Jque debido a los atributos geogréficos,
topogréficos, geomorfolégicos y econémicos, el sector no era aplo para ia conformacitn
de una frama residencial, y por lanto, cualquier infenfo de manejo sobre este objelivo
exigiré altos coslos para la mitigacién de riesgos, e implicard una amenaza permanente a
la integridad de los habitantes y a la del drea protegida del Pargue Ecoldgico Distrital
Entre Nubes - PEDEN, por lo cual se recomendd la conveniencia del reasentamienio tolal
de los pobladores que ocupaban la zong’.

El riesgo de remocidn de masa también fue determinado por el mismo FOPAE, al
declarar la parte alta del Seclor Nueva Esperanza, como de riesgo alto no
mitigable, entre otras causas, dado gque el area fue objeto de la explotacion de
canteras, de procesos de deforestacion, la estructura del suelo, la predisposicion a
deslizamientos, con incrementos en las temporadas de lluvias y estar el area
proxima a la zona de ronda de la quebrada la Hoya del Guira.

El entonces Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, hoy Secretaria
Distrital de Planeacion, en el afio 2005 formuld el llamado “Plan de Rehabilitacion,
Reconsitruccidn y Desamolio Sostenible Post-evenio, Localidad Rafael Uribe- Seclor
Nueva Esperanza y Localidad Ciudad Bolivar- Sector Quebrada Limas®, con ocasion de
lo cual, a partir del 2006, fueron suscritos varios Convenios Interadministrativos
por la Secretaria Dislrital de Ambiente SDA, el FOPAE, el Fondo de Desarollo
Local Rafael Uribe Uribe FDL-RUU, entre oftros, con el objetc de acometer
acciones socio-ambientales para la recuperacion de la Estruclura Ecologica
Principal y para la prevencion del riesgo.

2.2 En razdn a la sefialada ocupacién de hecho y en atencion a la situacion
de riesgo de los habitantes alli asentados, el D. €. en su momento se vio
abocado a asumir altos costos para la reubicacién de mas de 1.127 familias,
que superaron la cifra de $29.306 millones.

Las siguientes fueron algunas de las acciones que con ocasion del aludido
reasentamiento, la Secretaria Distrital de Ambiente, el Fondo de Desarrollo cuatro
de las entidades del Distrito Capital tuvieron gue ejecutar que desde el afio 2006,
con costos que superaron los $29.306 millones, detalladas en el sigulente cuadro:

? Pign de Rehabiitacidn, Reconsiruccibn ¥ Desarrollo Sesiendble Post avento Localided Rafosl Urbe Uribs- Sector Nueva
esperanza y Locatided Cludad Bolivar - Sector Quebrada Limas. Bogota D.C., 2005, Pag, 5.
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CUADRO No. 1.
ACCIONES REALIZADAS EN EL SECTOR NUEVA ESPERANZA-PARQUE ECOLOGICO

ENTRENUBES POR
ALGUNAS ENTIDADES DISTRITALES

ACCIONES REALIZADAS

ANO

SECRETARIA
DISTRITAL DE
AMBIENTE-
S04,

EONDO DE
DESARROLLD
LOCAL RAFAEL
URIBE URIBE
FOL-RUU

CAlA DE
VIVIENDA
POPULAR

FONDOD DE
PREVENCION ¥
ATENCIONMDE
EMERGE NCIAS-

FOPAE

Desarrollo de acciones socio-
ambienlales para la prevencion
del riesgo en |8 estruciva
ecolbglea principal.

2006

440°000.000

40°0040.000

Desarrollo de acclones socho-
ambiantalet para concabidars,
recuparar y sellar los bordes
en Muva Esperanze,
generendo soclones de Eco
urbanisme dasde la
part lcipacidn de izs
somunidades,

2007

100°000.000

200°000.000

407000000

Coargsnar ACCiones
ambientales en el sector de
Mueve Espernnzs coma pane
del suelo de proteccldn dol
Pargue  Entronubes,  con
paricipacicn de la poblackin
viilnesable,

133 750,000

100 000,000

40000000

Adguisicion de T.4 hecidreas
en ¢l sector Nueva Esperanza,

467°682.642

Acfividades de recuperacion
ambiental ded suelo de
profeccidn an Mueva
Esperanza y ciros sectores de
la localided Rafasl Unbe Uribe
meadianie 3 formacidn de
viglas ambientales vinculados
por ¢l IDIFROMN.

200°000.000

120°000.000

30°000.070

Proceso de recuperacidn o
rehatiitacian do arang
ofeciadas por alla amenaza
o alto fesgo no miigabla an
la localided Ralscl Urdbo Uik

0o

2417450 000

1207000600

507000000

Rehabilitaclén o dreas
alecladas por Amenara y/e
allo riesgo no miligeble en la
localided Rafoc! Udbe Urdbe y
Alos de la Estencla localidad
Cladad Belivar,

2011

3117484 000

217°400.000

Adelpntar & ocompafamlento
técnico juridico y sociel @ las
familias asentedes en predios
con viviendas de Interés soctal
para & proceso de legallzaciksn
¥ putdon pcooder o oS
beneficios que ololga  la
ciugdad.

2011

ITE415.500
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8. Acchones sccio-amblentales y
dol riesgo ¥y la recupenscidn
il il sl da sl .
vuinerobies y de pioteccidn e | 207 440°000.000
la lecaldad do Rafamd Uribe
Liriba,

10, Accionas socio-ambienmtales y
de prevencidn del riesgo v 1B
recuperacién  amblemal  de . )
suelos  vuinerables y do | 2012 256°360.000
proceceidn en la locakdsd de
Rafpel Urdbe Uribe.

11, Valor Invertkdo en compra de 2004.
soluciones habitacionales. 2012 22.B55. 541.601
12. Inversisn manejo soclal mﬁi;; 28692' 877,408

TOTAL INVERTIDO

529.305.961.445,00 1.884°356.642 16157775.500 | 25.378° 419.307 417.400.000

Fuenle: Respuesta saliciud informacian Nuevs Esperanea- Panque Ecoldgice Distrital Entrenubes,

De otra parte, a través del proceso de enajenacion voluntaria previsto en la Ley 9°
de 1889 y en la Ley 388 de 1997, articulo 59, el Distrito Capital adquirid 7.4 Has.,
de uno de los predios de mayor extension del Sector Nueva Esperanza, ubicado
dentro del Parque Ecologico Distrital de Montafia Entrenubes, en adelante
PEDEN, por valor de $467.682.642.

Es necesario que el sefior Alcalde Mayor conozca que, con ocasion de la senalada
acupacion de hecho de los referidos suelos de proteccidn, en su momento la Caja
de la Vivienda Popular- CVP, tuvo que desembolsar $22.855.541.901 para la
compra de soluciones habitacionales, conforme lo muestra el cuadro No. 3, con el
fin reubicar a 1.127 familias en sendos predios; cifra en la que no estan incluidos
los costos sociales de la misma, veamos:

CUADRO No. 2
INVERSION DE LA CVP SECTOR NUEVA ESPERANZA

ACCIONES VALOR ($)
Valor invertido an compra de soluciones habilacionales 22855 541.901
|_Inversidn manejo social 2922 §77.408 |
Taotal inversion 25378 419.207

Fuenle: Respuesta Rad. 1-2013-18600.
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2.3 Lo seriamente preocupante es que actualmente el mismo sector esti
siendo objeto de nuevos reasentamientos, como consecuencia de las
reiteradas fallas en el ejercicio del control ambiental y urbano, con los
riesgos de afectacion del patrimonio plblico distrital que esto representa,

Ciertamente, no resulta comprensible que el Dislrito haya hecho ingentes
esfuerzos en la realizacién de actividades tendientes a la recuperacién ambiental
y en la reubicacion de mas de 1.127 familias asentadas en zona de alto riesgo no
mitigable, que conllevaron mas de siete anos (2006 a 2012}, y que nuevamente,
aun sin estar concluidas las actividades relacionadas con la referida ocupacion de
hecho, venga teniendo lugar desde mayo del 2011 otra ocupacién de hecho por
parte de aproximadamente 108 familias, en predios que hacen parte del Parque
Ecolégico Distrital de Montafia Entrenubes- PEDEN vy en adyacentas al mismao,
Sector Nueva Esperanza, con la gravedad de los hechos que informa el siguiente
registro fotografico:

Nueva Ocupacién del Sector Nueva Esperanza 2013

De =zhi, que motiva el ejercicio de la funcidn de advertencia, el riesgo de
menoscabo a los intereses patrimoniales del Distrito Capital, en razén no
solamente a las inversiones realizadas con ocasion del reciente (2012) proceso de
reubicacion de las citadas 1.127 familias, en atencién al primer reasentamiento,
que como quedd demostrado superd los $29.000 millones, sino de las
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inversiones que ahora tenga que hacer la Administracién ante un eventual nuevo
proceso de reasentamiento, adicional a lo cual esté la afectacion al patrimonio
natural de la ciudad como consecuencia de los referidos hechos.

De ahi, que no quiero dejar pasar la oportunidad para compartir estas reflexiones,
asi como la inquietud que me causan los sefialados hechos, con mayor razén si se
tiene en cuenta que en el Distrito Capital esta situacion no es nada nueva, basta
recordar lo ocurrido con los Cerros Ornientales, los Humedales y la recurrente
ocupacién de Zonas de Ronda Hidraulica, habida cuenta gue detras de hechos
como los sefialados, pueden eventualmente estar los oscuros intereses de los
urbanizadores piratas, conforme asi se puso en conocimiento de la Fiscalia
General de la Nacion en el desarrollo de procesos auditores como el de los Cerros
Orientales, que en su afan de lucro y a sabiendas que la respuesta de la
Administracion Distrital ante la no efectividad del control ambiental y urbano para
combatir el desarrollo urbanistico ilegal de la ciudad, ha sido legalizar barrios
enteros y/o proceder a gesfionar la compra de unidades habitacionales para
reasentar a quienes proceden a la ocupacion de hecho de dreas como la que
ocupa nuestra atencion, sin que se vislumbren soluciones de fondo a las serias
falencias que en la practica tiene el ejercicio de las competencias radicadas en
cabeza de la Autoridad Ambiental, las Alcaldias Locales y las Inspecciones
Distritales de Policia, quienes conforme al Codigo de Policia de Bagotéd conocen
del Proceso Policivo de Lanzamiento por Ocupacion de Hecho, tendientes a la
preservacion de las Areas Protegidas del D. C.

Lo que viene ocumiendo, es una clara violacion de lo normado en el Articulo 86
del Decrelo 190 de 2004, que establece como areas protegidas del orden distrital,
los Parques Ecolégicos Distritales de Montafia, como el de Entrenubes, el cual
esla destinado a la preservacion, restauracién y aprovechamiento sostenible de
sus elementos biofisicos para educacion ambiental y recreacion pasiva.

El Articulo 96, numeral 4° del mismo decreto, determina dentro de los usos
prohibidos, el agricola y pecuario, el forestal productor, la recreacion activa, ia
actividad minero industrial de todo tipo y el residencial de todo tipo.

2.4 La causa determinante de la afectacién que actualmente presenta la EEP,
la constituye el desarrolio urbanistico ocurrido de manera ilegal, debido a la
ausencia de control previo, falta de coordinacion interinstitucional y no
efectividad del ejercicio del control ambiental y urbano normativamente
previstos
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Segun lo conocid esta Contraloria, 12 Alcaldia Local Rafael Uribe Uribe, el dia 24
de agosto de 2012, a través del Grupo de Gestion Juridica -Oficina de Obras
adelanté diligencia de control urbanistico con la participacidén de la Policia
Metropolitana de Bogota, Estacion E-18, a los predios del Sector Nueva
Esperanza -Parque Ecologico Distrital Entrenubes, Ia que concluyd con la mera
imposicion de una medida preventiva como lo es el sellamiento de 36 inmuebles.

Llama la atencion al Organismo de Control, la reiteradas fallas que vienen
presentandose en el ejercicio de las competencias asignadas a los Alcaldes
Locales en materia de infracciones al régimen urbanistico y de obras y lo ocurmido
en el presente caso, corrobora lo dicho, como quiera que es de anotar que el
actual proceso de reasentamiento tuvo inicio en mayo del 2011 y so6lo en agosto
del 2012, eslo es, mas de un afio, la mencionada Alcaldia Local hizo presencia en
el sector para imponer la medida preventiva de sellamiento en algunas de las
viviendas alli levantadas; medida que como la experiencia ensefia no es efectiva
para impedir la masiva ocupacion de un area proteccion como la que ocupa
nuestra atencion y en el presente caso, la sefalada autoridad se ha conformado
con la colocacion de les correspondientes sellos, al punto que actualmente estan
reasentadas en el area mas de 108 familias, no obstante la inocua medida
preventiva.

Los Alcaldes Locales conforme lo previsto en el articulo 86, numeral 9° del
Decreto Ley 1421 de 1993, conocen de los procesos relacionados con violacion de
las normas sobre construccién de obras y urbanismo e imponer |las sanciones
previstas en el articulo 2° de Ia Ley 810 de 2003.

Por su parte la autoridad ambiental det Distrito Capital, se limitd a informar sobre
la situacién presentada a la mencionada Alcaldia Local, la Secretaria de Gobiemo
y Crganismos de Control, sin hacer uso del poder sancionatorio a ella asignado
mediante la Ley 1333 de 2009, y lo que s peor aln, no se conoce por qué razon
en casos como el de la ocupacion del Parque Ecoldgico Distrital de Montafa
Entrenubes , no se dio inicio al proceso policivo de lanzamiento por ocupacion de
hecheo; o que pone de prasente que a pesar de tantas competencias asignadas
para contrarrestar hechos como los senalados, ninguna de las autoridades
involucradas ha tomado medidas efectivas para contrarrestar dicho fendmeno, lo
gue ha permitide su continuo crecimiento ilegal; situacidn que no soclamente
genera problemas sociales sino que pone en riesgo la vida de los ocupantes y por
ende, el patrimonio del Distrito Capital, en razdén a ser éste el tutelante de los
derechos de los asociados.
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De ahi, que en esta oportunidad es necesario hacer referencia al desarmollo
urbanistico ocurrido de manera ifegal, en atencién a que esta identificada como 1a
causa directa de la afectacion que actualmente presenta la estructura ecolégica
principal de la ciudad, en las proporciones gue la misma Secretaria del Habitat
conoce tiene lugar.

Es asi como al mmparar las ocupacicnes ilegales delectadas y las areas que
estas tienen en las trece’ (13) localidades monitoreadas por la Secretaria Distrital
del Habitat, se tiene que para el aio 2004 fueron identificadas 3.235 ocupaciones
con una afectar:ién de 1.978 Has., entre tanto, con corte a 31 de mayo de 2013,
existen 16.479 ocupaciones, lo que significa un aumento en los Gltimos 9 afios de
13.244 ocupaciones, con una afectacién de 3.602 Has, ésto es 1.624 Has., de
mas.

Ahora bien, es necesario precisar que el inicio a la labor de idenfificacién por
parte de la Administracidn con respecto a la primera ocupacion de hecho en el
Parque Ecologico Distrital de Montafia Entrenubes, sélo se le dio inicio en los anos
2003 - 2004, época en la cual la Secretaria Distrital del Habitat establecié la
estrategia de seguimiento a través de los conocidos poligonos de monitoreo®,
segun los cuales con corte a 31 de mayo de 2013, existe una afectacion de 77
Has. mas de las reportadas en el afio 2004, con un total de 313 ocupaciones
identificadas.

Desarrollo urbanistico ilegal, del cual no han escapado los Parques Ecologicos de
Humedal, como quiera en sus Zonas de Ronda Hidraulica y de Manejo vy
Preservacion Ambiental- ZMPA, se ha adelantado un sinnumero de
construccicnes, han sido objeto de procesos de relieno, construccidon de ciclo
rutas, secamiento, invasion, contaminacidn de sus aguas por vertimientos,
conexicnes erradas, disposicion de residuos domeésticos, industriales y de
construcciones de urbanizaciones enteras y a parte del Distrito Capital, ningan
particular responsable de reprochables conductas ha recibido sancion ejemplar
alguna.

Seifor Alcalde, la verdad es gue urbanizaciones completas se han construido
sobre los referidos los cuales son de suma importancia para el mantenimiento de

? Usaquén, Chaginero, Santa Fe, Sen Crislébal, Usme, Tunjuslita, Bosa, Kennedy, Fontibén, Engativd, Suba,
R:alaal Uribe Uribe, Ciudad Baolivar.

* p24A COLINDANCIA COMPOSTELA I, 026 SECTOR REFUGIO | Y Il - PORTAL DEL DIVING, 035 SAN
GERMAN, 0368 PAROUE ENTRE MUEES 2, 03TB COLINDANCIA TOCAIMITA, 043 FAR’QUE ENTRE
NUBES - COLINDANCIA LOS PINGS, 115 CAJNTA DE LOS SOCHES, 163 LA FISCALA,
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la calidad ambiental y requlacion de los rios y quebradas; un ejemplo de ello es lo
ocurrido con el Humedal El Burro, donde se encuentra la Urbanizacion Bosques
de Castilla.

Caso en el cual, segun lo conocié esta Contraloria, el Consejo de Estado. Seccidn
Tercera, con ocasion de la Accidbn Popular AP-25000322500020040099201,
ejercitada por un particular, mediante providencia de fecha 16 de agosto de 2007,
declaré violados los derechos o intereses colectivas a la moralidad administrativa,
a la defensa def patrimonio publico y al goce de un medio ambiente sano, por
parte dsl Distrito Capital de Bogola- Departamento Administrativo de Planeacitn
Distrital, hoy Secretaria Distrital de Planeacién.

A traves de la precitada providencia fue condenado en abstracto el Distrito Capital
de Bogota - Departamento Administrativo de Planeacion Distrital a pagar, a titulo
de indemnizacion de perjuicios, a favor de la comunidad y por conducto de la
Corporacion Auténoma Regional de Cundinamarca- CAR, la totalidad de los
costos ambientales causados por el dafo verificado, resultante de la vulneracion
de los derechos o intereses colectivos cuya proteccion alli se dispone, condena
que posteriormente, esto es, el 13 de noviembre de 2011, fue cuantificada por la
citada autoridad ambiental regional en $2.739.234.222 y pagada por el Distrito
Capital con fecha 5 de julio de 2012,

Decision de fondo de la Jurisdiccion Contencioso Administrativa, que fue el
resultado de la expedicion de la Licencia de Construccidén No. 2760 de 14 de
octubre de 1983, por la via del silencio administrative positivo, en atencién a que
el entonces Departamento Administrativo de Planeacion Distrital, quien para esa
epoca tenia a su cargo la funcion pdblica de licenciamiento urbanistico en la
ciudad, no se pronuncié de manera oportuna sobre una solicitud de Licencia
Urbanistica.

Adicionalmente, se tiene que [a Administracién no ejercitd ninguna de las acciones
administrativas y/o judiciales contra el acto adminisirativo irregularmente otorgado
por la citada via, con lo cual se permitid el desarrollo urbanistico en un area que
hacia parte de la Zona de Ronda del Humedal El Bumro, lo que llevd al Consejo de
Estado a declarar violados los derechos o intereses colectivos a la moralidad
administrativa, a la defensa del patiimonio publico y al goce de un medio ambiente
5ano.
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En este orden de ideas, los sefialados hechos ratifican que ademas de que se ha
acabado con una parte de la estructura ecolégica principal de la ciudad, e Distrito
Capital, en ultimas es el llamado a responder, con ocasion de las competencias
asignadas a las autoridades administrativas y policivas.

Por ende, es necesario que la Administracién examine temas como los ajustes
normativos que requiere el ejercicio del Control Ambiental y Urbano en aras de su
efectividad en el cumplimiento de las normas vigentes, como quiera que la causa
directa del daho ocasionado a ecosistemas estralégicos como los Cerros
Orientales, Humedales, Zonas de Ronda, y Zonas de Manejo y Preservacion
Ambiental de los distintos Cuerpos de Agua, es atribuible, al desarrollo urbanistico
que de manera jlegal ha tenido lugar en la ciudad.

Asi las cosas, tal afirmacion no puede ser un mero enunciado, dado que en el
caso del desarrollo constructivo en suelos que hacen parte de la estructura
ecologica principal, no ha sido suficiente que la autoridad ambiental esté investida,
a prevencion, comg autoridad policiva, en razon de lo cual puede aplicar
sanciones y que igual competencia la tengan los alcaldes, conforme lo prevé la
misma Ley 99 de 1983 y la Ley 810 de 2003.

Basla recordar que en materia ambiental, ingentes esfuerzos llevaron a la
expedicion de la Ley 308 de 1998, que penalizé al constructor ilegal, l1a cual a
partir del 24 de junioc de 2000, quedo fusionada en el articulo 318 del Cédigo Penal
{Ley 599 de 2000), a pesar de lo cual, no cesan los infractores de las normas
urbanisticas y ambientales de |la ciudad. De ahl, que se considere necesario que la
Administracion debe acometer acciones concretas en las cuales se involucren
todas aquellas entidades responsables del tema, para que de manera coordinada
ejerzan sus competencias y se fortalezca el control previo, en aras de que los
hechos no tomen mayores dimensiones con lo cual se pongan en riesgo los
intereses patrimoniales del D. C.

Para nadie es desconocido que, a pattir de la década de los afios sesenta,
Bogota ha sido objeto de grandes transformaciones a causa de fenomenos como
el desplazamiento, la violencia, la pobreza, lo que ensefia que adicional a la
incapacidad coercitiva, la ausencia de liderazgo en la provision de vivienda de
interés social y prioritario, han provocado serios costos sociales como lo es el
crecimiento desordenado de la ciudad, con la grave afeclacion del medio ambiente
urbano.

Las consideraciones expuestas, ponen de presente que en atencién a la magnitud
de los hechos denunciados, hay necesidad de que se revisen los procedimientos
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del ejercicio del control ambiental y urbano que opera en el Distrito Capital, se
determinen acciones concretas que aseguren la efectiva articulacién vy
coordinacion de todas las autoridades administrativas y policivas involucradas,
para que en el marco de sus competencias impidan la ocurrencia de situaciones
como las senaladas y no se permita que la desidia sea terreno abonado para que
los infractores continien por el camino de burar la normas urbanisticas y
ambientales, en perjuicio de nuestra casa "El Planeta Tiera".

Ocurre que en la aclualidad, en el caso de las infracciones al Régimen Urbanistico
y de Obras que de manera continua tienen lugar, los Alcaldes Locales no logran
detener ocupaciones de hecho masivas, 1as que en corto tiempo se multiplican,
con mayor razon en aquellos casos en que eventualmente pueden estar
auspiciadas por personas que se aprovechan de las necesidades basicas de |a
poblacion, sin importaries afectar gravemente el paitrimonio comun de la
humanidad, que constituyen los recursos naturales de la ciudad.

Debemos tener presente que en la practica, las areas degradadas no tienen la
garantia de volver a su estado original, esto es, a ser restauradas, y a pesar de
que se cuente con normativas como la Ley 810 de 2003, que prevé que tiene el
caracter de “grave” toda infraccion urbanistica que genere impactos ambientales
no mitigables o el deterioro irreparable de los recursos naturales, contemplando
como sancion a imponer la demolicidn de la construccidn, y el incremento de las
multas hasta en un ciento por ciento (100%), si la construccién se desarrolla en
terrenos de proteccion ambiental, tales como, humedales, areas forestales, areas
de reserva, parques urbanos, rondas de cuerpos de agua o zonas de riesgo
geolégico, elc.

El deterioro de los recursos naturales y el ambiente, es seriamente preocupante, si
se tiene en cuenta que restaurar una hectdrea degradada, solamente
considerando la consolidacién de una cobertura vegetal, con arboles y arbustos
nativos, le puede costar al Distrito Capital, aproximadamente $7.7 millones, segun
lo informa la misma Secretaria Distrtal de Ambiente.

Es trascendental que su Despacho lidere acciones en la busqueda de soluciones
tendientes a salvaguardar el patrimonio publico, del cual hacen parte los recursos
naturales, con el fortalecimiento del control ambiental y urbano, como quiera que,
se reitera, acciones u OmiSiONes en su ejercicio generan situaciones que pueden
llegar a ser causa de responsabilidad en cabeza del Distrito Capital, como ocurrio
con el Humedal El Burro, y no de quienes desatienden la normatividad aplicable,

* Bien por actuar sin la licencia o por no alenerse estriciamente & lo aprobado en la licencia
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como se esperaria que debiera ser, en atencion a que tal proceder puede
patrocinar situaciones de supremacia social, conforme lo dijo la Corte
Constitucional:

“{...) La violacién del ordenamiento urbanistico debe ser investigada y sancionada
por las autoridades policivas, en quienes sa radican competencias dirigidas af logro
de condiciones adecuadas para el ejercicio de los derechos y libertades publicas. De
este modo, sl fas autoridades de paolicia fallan en el cumplimiento de sus funcionaes,
esto repercute de manera perjudicial en los derechos de los administrados, quienes
resultan expuestos a riesgos que, en algunas ocasiones, pueden Negar a vulnerar
sus derechos fundamentales. En particular, la inaccién, omisién o actuacién ilegal
de fas autoridades policivas, en relacién con el cumplimiento de normas de indole
urbanlstica, pueden colocar a quienes infringen talas normas en una sHuacién de
supremacia social a partir de la cual vulneran los derechos de sus conciudadanos,

quienes se ven injustamente forzados a tolerar tales compertamientos.” (Negrillas
fuera de texto).

Esta Contraloria reconoce los esfuerzos que hace el Distrito Capital en la
expedicién de disposiciones como el Decrelo 462 de 2008, "Mediante el cual se
adopto la Politica para ef Manejo del Suelo de Proteccién en el Distrito Capital™
normativa que en su articulo 14, determina como lineamiento para el control de la
ocupacion y el desarrollo informal, fortalecer el marco normativo y los
procedimientos administrativos correspondientes aplicables a la defensa del
suelo de proteccion; no obstante, es seriamente desconcertante que en la
practica ocurra que no existe forma de hacer efectiva las restricciones de uso gue
normativamente tienen los suelos de proteccion, con relacién a fendémenos como
la ocupacién organizada, masiva, ilegal e informal y a otras formas de abuso
urbanistico, muy a pesar de la pluralidad de competencias, acciones legales vy
entidades responsables de la vigilancia, control y seguimiento de las areas y del
régimen sancionatorio aplicable a los infractores.

De ahi, que espero las presentes reflexiones contribuyan al mejoramiento de la
gestion ambiental y al desamollo urbanistico ordenado de la ciudad; en razon de o
cual, quedo atento a conocer las decisiones que adopte la Administracién
tendientes a contrarrestar de manera efectiva el sefialado fendémeno de ocupacién
de hecho que nuevamente se esta dando en el Parque Ecolégico Distrital de
Montana Entrenubes — Sector Nueva Esperanza y se tenga presente que con
ocasion de la anterior ocupacién el Distrito Capital tuvo que desembolsar la
importante suma de $28.306 millones; en razén de lo cual, y ante las reiteradas
fallas en el ejercicio del control, eventualmente tendra que hacer nuevas
inversiones para atender no solamente la problemética social sine los impactos
ambientales causados a! patrimonio natural de la ciudad.
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De no estar de acuerdo con las observaciones, indicar las razones mencionando
las evidencias y demas pruebas en las que se apoye.

En eslos términos, respetucsamente solicito al sefior Alcalde Mayor que la anterior
informacion, asi como las acciones que adoptara con ocasion de los senalados
hechos, sean puestas en conocimiento de esta Contraloria, dentro de los diez {(10)
dias habiles siguientes al recibo de la presente comunicacion.

Cordial saluda,

DIEGO ARDILA Déy
Contralor de Bogota, U. C.

Proyectd: Jorge Alberta Sclano Ruiz, Profesional Especializado. <>/
Ana Benlida Raminez Bonills, Ases I
Ravisd: Hifrma Burgos Dultema, Subldrectora dé icwzaclm Ambilénd
Agroibid: Maria Gladys Valero Vivas, Directora Seclor HAbHat y Ambianta. dfgu
Rovisd y ajusis: Ana Benllda Ramlrez Benilla, Asesor.
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