Senado aprobó Plan Nacional de Desarrollo “Prosperidad para todos”

Metro para Bogotá, venta de bienes estratégicos de FF.MM., y  modificación a financiación de fondo de precios de combustibles, fueron aprobados. Negados cambios a tarifa del impuesto predial.

Bogotá D.C., 27 de abril de 2011 (Oficina de Prensa del Senado).-Después de una maratónica sesión de más de 12 horas,  la plenaria del Senado aprobó el Plan Nacional de Desarrollo que pasó a conciliación con la Cámara de Representantes, antes de ser enviado a sanción presidencial. La conciliación será votada este jueves a las 7:00 p.m. La comisión encargada de la conciliación se reunirá a las 2:00 p.m.

Al filo de la medianoche la plenaria decidió negar la modificación a la tabla del cobro del impuesto predial en los municipios que contemplaba el plan, mediante facultades que se les otorgaban a los concejos. La plenaria votó 12 a favor del artículo como venía en la plenaria y 49 en contra.

Cronología del debate

Durante la jornada un primer gran bloque de artículos conformado por 154 normas se aprobó con 60 votos a favor y 8 en contra.

Los artículos aprobados fueron el 1, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 13, 14, 15, 16, 17, 18 , 24, 25, 26, 27, 29, 31, 32, 34, 35, 37, 38, 40, 41, 42, 43, 44, 48, 49, 50, 54, 56, 59, 60, 63, 64, 65, 66, 68, 69, 70, 71, 72, 73, 76, 80, 84, 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 96, 97, 100, 101, 103, 106, 107, 108, 111, 115, 116, 117, 118, 118, 119, 120, 122, 137, 144, 146, 147, 149, 152, 153, 154, 155, 159, 163, 164, 165, 166, 170, 173, 177, 178, 179, 180, 181, 183, 184, 185, 188, 189, 190, 191, 193, 194, 195, 196, 197, 198, 199, 200, 201, 202, 203, 204, 206, 208, 210, 211, 212, 213, 214, 215, 216, 217, 218, 220, 221, 222, 223, 224, 225, 226, 228, 229, 230, 232, 233, 234, 235, 236, 237, 238, 240, 241, 242, 243, 244, 245, 247, 248, 249, 250, 251, 253 y el 254.

Posteriormente, 28 artículos más que tenían proposiciones de senadores con aval del Gobierno fueron aprobados con 66 votos positivos y 7 negativos. Ese articulado incluyó: 11, 12, 36, 55, 59  79, 81, 83, 95, 98, 99, 102, 104, 116, 121 124, 133, 135, 142, 148, 158, 162, 167, 182, 192, 205, 209, 231 y el 252.

Más adelante, 32 artículos adicionales que incluían modificaciones presentadas por los senadores, terminaron siendo aprobados tal y como venían en la ponencia con 58 votos a favor y 5 negativos.

Los artículos integrados a ese paquete fueron: l 2, 3, 19, 20, 22, 39, 51, 52, 53, 57, 58, 62, 74, 77, 78, 94, 105, 110, 112, 127, 132, 145, 150, 156, 160, 161, 169, 186, 187, 207, 219 y el  227.

Más normas

Una adición para el artículo 10 sobre los planes departamentales de agua y las vigencias futuras excepcionales para su financiamiento generó una intensa discusión en el interior de la plenaria, luego de que el senador liberal Jesús Ignacio García pidiera su análisis y definición.

El senador García dijo que la norma, como fue aprobada, acaba con los planes departamentales de aguas. Los ponentes y el Gobierno indicaron que el artículo controla el uso de las vigencias futuras.

Los senadores votaron la adición pero como no hubo mayoría absoluta fue negada y se votó el texto del artículo 10 como estaba en la ponencia, que finalmente fue aprobado con 55 votos afirmativos y 7 negativos.   

Luego se aprobó con 57 votos a favor y uno en contra el artículo 23, con una propuesta de la senadora Maritza Martínez (Partido de la U), para que las entidades territoriales utilicen por una vez los recursos consignados en el Fondo de Pensiones Territorial.

También fue aprobado el artículo 33 con un parágrafo adicional sobre exención por impacto ambiental con 58 votos afirmativos. El artículo 67 con un parágrafo nuevo respecto a resguardos indígenas también se aprobó con 57 votos a favor.   

El otro artículo discutido y aprobado por la plenaria fue el 109, con el que se eliminan los planes parciales de urbanismo en Colombia, según denunciaron los senadores Carlos Alberto Baena (MIRA) y Carlos Fernando Motoa (Cambio Radical).

Para Baena, se retrocederá 20 años en el ordenamiento territorial del país y volverán las épocas de construir desordenadamente, lote a lote, predio a predio, situación que generó el caos en las actuales ciudades y los problemas de falta de vías.

El subdirector de Planeación, Juan Mauricio Ramírez afirmó que el artículo sólo eliminará los planes parciales de las ciudades y zonas donde ya no son necesarios, según concepto del ente gubernamental. El artículo fue aprobado por 41 votos a favor y 18 en contra.

Revés para el Gobierno

Por iniciativa del senador liberal Luis Fernando Velasco se abordó el artículo 93 relacionado con el aumento de los precios de la gasolina, para lo cual planteó una proposición, apoyada por 26 senadores más, que toca al denominado Fondo de Estabilización de los precios de los combustibles.

Después de una agitada controversia en la que participaron senadores de todos los sectores políticos y los ministros de Minas, Carlos Rodado, y de Hacienda, Juan Carlos Echeverry, la propuesta resultó aprobada con 34 votos a favor y 31 en contra, con lo cual se modificó el artículo impulsado por el Gobierno. 

El senador Velasco al hacer un llamado a sus colegas para modificar el artículo 93 de la ponencia, dijo que de no ser así, el Congreso reconocería que la gasolina producida en Colombia aumentaría mucho y se tendría que pagar a mayores precios de los actuales. Según el legislador esta medida haría que, con la ratificación con fuerza de ley, de las alzas mensuales de los combustibles.

"Quiero enviar un mensaje político y es que los colombianos no aguantamos más los actuales precios de los combustibles. El Congreso presentará una fórmula alterna mucho más accesible al bolsillo de los colombianos. Pido a los senadores que votemos la proposición que sustituye a la del articulado y que evita esta situación", dijo. Entre tanto, el ministro de Minas, Carlos Rodado negó que esta argumentación fuese cierta.

El ministro de Hacienda, Juan Carlos Echeverry llegó a la plenaria y en su discurso puso las cargas a favor del Gobierno, cuando todo indicaba que se iba a retirar el artículo del proyecto. Pero antes de la votación final, los senadores Milton Rodríguez y Maritza Martínez (Partido de la U), al igual que Miryam Paredes (Partido Conservador), como Alexánder López (Polo Democrático) secundaron a Velasco en el sentido de debatir a fondo el tema y decidir a voto limpio.

Al final, la plenaria le dio la razón a Velasco y aprobó su propuesta de modificación 34 votos a favor y 31 en contra. Esto difiere el tema del nuevo esquema del aumento de la gasolina al próximo debate que tiene planeado Velasco sobre el aumento de los precios de los combustibles, el 10 de mayo próximo y al debate sobre la enajenación del 10% de Ecopetrol.

La proposición de Velasco y que fue aprobada dice así:

"PROPOSICIÓN MODIFICATIVA

Modifíquese el artículo 93 del articulado propuesto en la ponencia para segundo debate del proyecto de ley número 179 Cámara, 218 de 2011 Senado “por la cual se expide el Plan de Desarrollo 2010-2014”.

El artículo 93 del articulado propuesto para segundo debate quedara así:

Artículo 93: FONDO DE ESTABILIZACIÓN DE PRECIOS DE LOS COMBUSTIBLES.

El Fondo de Estabilización de Precios de los Combustibles servirá como instrumento para subsidiar los precios de los combustibles cuando sus costos de producción debidamente auditados por la Contraloría General de la

República, sean superiores a los ingresos al productor.

El Fondo de Estabilización de Precios de los Combustibles se financiará con parte de los ingresos que obtiene la Nación por su participación en las empresas que explotan y, o refinan petróleo en el país".

Más artículos

La sesión prosiguió con la aprobación de los artículos 113 sobre subsidios para los servicios de alcantarillado y aseo y el artículo 120, sobre la financiación de los Sistemas  de Transporte Masivo, incluido el Metro de Bogotá, apoyada por el Presidente y el Primer Vicepresidente del Senado, Armando Benedetti y Carlos Chávarro, respectivamente. Las dos normas fueron aprobadas en forma unánime, con 60 votos.

De esta forma se integra el metro, al denominado Sistema Integrado de Transporte (SITP) que ya contiene el plan y con el que se pretende reorganizar la movilidad en la capital de la República.

Posteriormente, los artículos 123, 125, 126, 128, 129, 130 y 131 sobre educación fueron aprobados como venían en la ponencia con 56 votos afirmativos y 11 negativos. Las proposiciones del Polo Democrático para modificarlos fueron negadas.

También fue aprobado el 134, por el que los entes territoriales responderán con los excedentes del sistema general de participaciones, a partir de 2012, por las deudas que adquieran en gastos extraordinarios (primas, bonificaciones) en el sistema educativo.

A continuación se aprobó un nuevo bloque con los artículos 136, 139, 140, 141, y 143 con 57 votos a favor y uno en contra. Luego se aprobaron el grupo de cuatro artículos que incluyó el 157, 158, 168 y el 61 con 53 votos positivos y 13 negativos.

Igual sucedió con los artículos 172, 174 (Venta de bienes estratégicos de la Seguridad Nacional), 175 y 246 que fueron aprobados con 54 votos a favor y 13 en contra.

La plenaria votó luego los artículos 205, sobre transferencias del sector eléctrico, el 207, sobre medio ambiente y el 151 sobre la bonificación para las madres comunitarias y sustitutas que fueron aprobados con 55 votos positivos y uno negativo.

Un bloque de 15 artículos nuevos con aval del Gobierno, que incluyen temas como las deudas del régimen subsidiado, controles para los combustibles que garanticen  la calidad del medio ambiente, la promoción de la participación ciudadana, rentas para Nemocón por el ingreso de turistas a la mina de sal, contratación de mínima cuantía, política integral de frontera, reglamentación directiva del servicio educativo, incentivos para estaciones portuarias y prevención de la violencia contra las mujeres, entre otros, fueron aprobados con 53 votos afirmativos y 2 negativos.

La oposición

El senador Alexánder López, vocero del Polo Democrático inició la larga intervención de la colectividad donde expuso los reparos a la iniciativa gubernamental. “Esto no es un Plan, ni es Nacional ni tampoco de Desarrollo. El Polo fue excluido y no fue convocado a ninguna reunión y ninguna discusión de la propuesta”, dijo López.

Según el congresista, “este Plan es antinacional y antisocial, porque no refleja igualdad de oportunidades, ni competitividad, ni consecución de la paz y las llamadas locomotoras no lo son, sino que son aplanadoras que no consultan la opinión nacional en materia de empleo y necesidades para mejorar la calidad de vida de los colombianos”.

En educación y salud el Plan afecta la calidad y la fortaleza de estos dos sectores y además entrega recursos estratégicos a las multinacionales y grandes inversionistas para alcanzar grandes negocios, porque en definitiva, el plan va a acentuar la pobreza en el país.

El senador Jorge Robledo (Polo Democrático Alternativo) se sumó a las observaciones de López y dijo que el plan en materia de tierras y educación le va a entregar esos temas a las trasnacionales”. “En vivienda el Plan de Desarrollo plantea poner cinco huevos y cacarear 50. Fracasa también con la infraestructura, porque escogieron como ministro de transporte a Germán Cardona, quien es el precursor de las privatizaciones y por eso vamos a tener vías privatizadas y concesiones”, apuntó.

En su opinión, “la minería no será una locomotora sino una aplanadora ambiental, porque no suma desarrollo, sino destruye la industria, el agro y el medio ambiente”.

Para la senadora Gloria Inés Ramírez (Polo Democrático Alternativo) es urgente que se reglamente el artículo 53 de la Constitución Política, expidiendo el Estatuto del Trabajo, a la vez que pidió negar los artículos 156, 157,158 y 169 del Plan Nacional de Desarrollo, porque según la congresista, “allí se habla del empleo de emergencia, que no es otra cosa que permitir la contratación laboral por quince días o por un mes, con el fin de  poder obtener los beneficios tributarios y desconocer las obligaciones legales. Es una farsa, porque van en contravía de los acuerdos con la OIT”. Sus propuestas fueron negadas por la plenaria.

A su turno el senador Jorge Eliécer Guevara (Polo Democrático Alternativo) pidió que el último párrafo del artículo 134 sea eliminado, por considerar que es peligroso, porque “quiere entregarle la responsabilidad económica de los costos del servicio educativo, a las entidades territoriales”. Esa propuesta no fue aprobada.

Así mismo, señaló algunas de las necesidades que tiene el sur del país, especialmente en los departamentos de Putumayo, Caquetá,  Nariño, Cauca y Huila, “donde se desatendieron iniciativas como implementación de obras de infraestructura, la construcción del gasoducto, el fortalecimiento de cadenas productivas que se hubieran podido utilizar en esta emergencia”.

Los impedimentos

En la primera parte de la sesión, un total de 11 impedimentos presentados por los congresistas fueron negados y también se solicitó incluir en el texto final exenciones especiales para la zona de frontera de Cúcuta, y revisar los artículos de las estrategias que van en contra del ordenamiento territorial que busca el país.

Los impedimentos negados fueron presentados por los senadores Rodrigo Villalba (Partido Liberal), Carlos Emiro Barriga (Partido Conservador), Piedad Zuccardi (Partido de la U), Bernardo Elías (Partido de la U), Musa Besaile (Partido de la U), Jaime Durán (Partido Liberal), Lidio García (Partido Liberal), Fernando Tamayo (Partido Conservador), Guillermo García (Partido Liberal), Milton Rodríguez (Partido de la U), Efraín Cepeda (Partido Conservador) y Myriam Paredes (Partido Conservador).

En la sesión la senadora Gloria Inés Ramírez (Polo Democrático) pidió que los artículos para crear comisiones de seguimiento a los equipos profesionales de fútbol y para controlar que las ayudas lleguen a damnificados del invierno sean aprobados en el texto final del Plan de Desarrollo.

El senador Manuel Guillermo Mora (Partido de la U) solicitó que esa estrategia en discusión integre normas expresas para autorizar exenciones especiales para la frontera con Venezuela, en Cúcuta.

A su turno, el senador Félix Valera (Partido Verde) criticó que el Plan de Desarrollo disminuya la inversión para algunos sectores y que su normatividad para defender el sistema ambiental ante la explotación de los recursos no renovables sea muy frágil”.

El senador Jorge Londoño (Partido Verde) alertó que algunas normas del Plan de Desarrollo se oponen a la normatividad que se estructura para el ordenamiento territorial de la Nación.

Por su parte, el senador Jorge Ballesteros (Partido de la U) solicitó revisar e incluir en el texto final de la iniciativa el tema del proyecto de riego de Ranchería.

Plenarias de Cámara y Senado aprobaron el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014

Bogotá, 27 de abril de 2011.- Pasa a conciliación el Plan Nacional de Desarrollo 2010 – 2014, tras su aprobación en las plenarias de Senado y Cámara. Esta iniciativa fue presentada por el Gobierno para trazar objetivos, metas y estrategias, que conlleven a la prosperidad de Colombia.

En el sector del Interior, esta  iniciativa contempla el fortalecimiento  y la  articulación del territorio del nivel central con el descentralizado, donde se incluyen la elaboración y aplicación de planes Integrales de Seguridad Ciudadana, entre otros.

También promueve y garantiza el Respeto de los Derechos Humanos y del Derecho Internacional Humanitario, contempla los planes de garantías y salvaguarda  para pueblos indígenas, como también el acercamiento del Gobierno con la población LGTBI y fortalecimiento del diálogo político con grupos étnicos y minorías.

El Plan Nacional de Desarrollo también apoyará la descongestión judicial y la garantía de acceso eficaz a la justicia, en coordinación con la Rama Judicial, a través de la adecuada en presencia del territorio nacional de los tribunales y juzgados requeridos para atender, en debida forma, la demanda por los servicios de justicia y la necesaria presencia institucional de la Rama en el territorio, además de la implementación de los planes, programas y mecanismos de conciliación, transacción y reconocimiento judicial de derechos por parte de las entidades públicas, para hacer efectivo el derecho a la igualdad y la reducción de la ligitiosidad.

En el articulado incluye  la coordinación del Ministerio del Interior y de Justicia con la Alta Consejería Presidencial para la Equidad de la Mujer de la política pública nacional de Equidad de Género y las acciones afirmativas que resulten necesarias para la promoción y el fomento de condiciones que permitan la igualdad de oportunidades, teniendo en cuenta las particularidades que afectan a los grupos de población afrocolombiana, indígena, Rom, rural y en situación de desplazamiento. 

HOY, CONCILIACIONES DEL PLAN DE DESARROLLO 2010 – 2014 “PROSPERIDAD PARA TODOS”

Bogotá, abril 28-2011 (GCRP). Después de que el Plan Nacional de Desarrollo 2010-2014 Prosperidad para todos, fuera aprobado en las plenarias de Senado y Cámara, el Director del Departamento Nacional de Planeación, Hernando José Gómez, se mostró satisfecho y afirmó que el proyecto de ley “se debatió en forma amplia y transparente”.  

 “Quedo contento porque, la verdad, hicimos un proceso muy participativo. Se trabajó de la mano con el Consejo Nacional de Planeación, que es una instancia consultiva, estuvimos visitando 25 ciudades con ellos y se hicieron muchos foros sectoriales. Después, con el Congreso de la República, hicimos un proceso muy importante de trabajo, pues en 16 ciudades socializamos el Plan”, aseguró el Director del DNP.

Explicó que la conciliación se hará esta noche y “buscará que sea lo más aproximado a lo que habíamos concertado previamente, tanto con Senado y Cámara. Realmente, la conciliación se va a limitar a unos 4 o 5 artículos”. 

 “Este es un Plan que desde el comienzo mostró cuáles eran los instrumentos que estábamos solicitando al Congreso para que pudiéramos ejecutar y lograr los objetivos del Plan, y lo que hemos encontrado es que ya estamos ad portas de alcanzar ese objetivo”, señaló. 

El Director del DNP destacó que “hay muchos temas como los que van a facilitar el desarrollo del sector agropecuario y el desarrollo de la agroindustria. Va a ser muy importante todo lo que tiene que ver con el predial para el fortalecimiento de los municipios y para la movilización de tierras improductivas. Va a ser muy importante todo lo que tiene que ver con los Convenios Plan para fijar unos nuevos relacionamientos entre el centro del territorio”.

Igualmente, se refirió a la importancia de los incentivos a ciencia y tecnología e innovación “porque hay nuevas deducciones tributarias para ese tipo de inversiones, hay estímulos para la asociación entre empresas y universidades. También tenemos una serie de subsidios importantes para promover la conexión a Internet en los estratos uno y dos”.

El Director del DNP concluyó que el “monto del Plan de Desarrollo es de 565 billones de pesos. Nosotros esperamos que el 60% sea del Gobierno, y el 40% es el apalancamiento con recursos del sector privado. El 47% de los recursos es dirigido a crecimiento; el 35%, para igualdad de oportunidades y un 17%, para consolidación de la paz”.
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