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Bogotá, D.C., 14 de agosto de 2012
 

Presupuesto de la rama judicial para el próximo año
 

La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura necesita mayores partidas presupuestales para el año 2013.

En primer lugar, el proyecto de presupuesto presentado por el Gobierno Nacional ante el Congreso de la República para el año 2013 asigna para el Sector Justicia una cuota de inversión es de apenas $199.910 millones. Lo anterior significa una disminución cercana al 0.01% con respecto al año anterior, dado que para la vigencia 2012 el presupuesto asignado fue de $201.068 millones. En otras palabras, están disminuyendo los recursos de inversión de la justicia, en vez de aumentarlos.

En segundo lugar, la fallida reforma constitucional a la justicia preveía para la justicia una asignación extraordinaria de $333.333 millones de pesos anuales durante los próximos seis años, para un total de dos billones de pesos en dicho período, e incluía un aumento adicional anual del presupuesto total en dos puntos porcentuales adicionales al Índice de Precios al Consumidor (IPC). Pues bien, en el proyecto de ley se prevé un aumento del presupuesto total (inversión más funcionamiento) inferior en un punto al contemplado en la reforma a la justicia por el tema del IPC y en 15 puntos inferior al allí mismo previsto por concepto de recursos extraordinarios, como se aprecia en el siguiente cuadro:

 

 

	Presupuesto
	2012

(en millones de pesos)
	2013

(en millones de pesos)
	Aumento

(en millones de pesos)
	Aumento %
	 

	En el proyecto de ley de presupuesto
	2.397.265
	2.517.046
	119.781
	5,00%
	 

	
	
	
	
	
	 

	En la reforma
	2.397.265
	2.541.101
	143.836
	6,00%
	 

	IPC + 2 puntos

 

 
	
	
	
	
	 

	En la reforma con recursos extraordinarios
	2.397.265
	2.874.435
	477.170
	19,90%
	 

	
	
	
	
	
	 


 

 

En tercer lugar, el proyecto de presupuesto olvida que es necesario financiar los nuevos gastos previstos por las recientes leyes, en particular para implementar el nuevo Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), la ley sobre restitución de tierras (Ley 1448 de 2011) y el nuevo Código General del Proceso (Ley 1564 de 2012). La primera norma exige construir 140 salas de audiencia con sus equipos de grabación; la segunda para el próximo año prevé la creación de 69 juzgados más 30 plazas de magistrado y la tercera exige un plan de implementación para 2.747 despachos judiciales, con un costo del orden de $200.026 millones de pesos. Nada de esto se encuentra financiado en el proyecto de presupuesto.

En cuarto lugar, sorprende que el descenso del presupuesto del sector jurisdiccional de la justicia vaya aparejado con el incremento del presupuesto para otras entidades del sector justicia. En efecto, al comparar el incremento del presupuesto total asignado (funcionamiento más inversión) para el año 2013 al sector jurisdiccional - o sea las Cortes, tribunales y juzgados -, con el presupuesto asignado para el mismo año a la Fiscalía o a la Unidad de Medicina legal, se concluye que, de las tres entidades, el sector jurisdiccional fue el menos favorecido. Desde luego no se trata de pedir que le disminuyan el presupuesto a las demás entidades, sino de ser coherente y proporcional con los recursos del sector en su conjunto. Lo anterior se observa mejor en el siguiente cuadro:

 

	Presupuesto
	2012

(en millones de pesos)
	2013

(en millones de pesos)
	Aumento

(en millones de pesos)
	Aumento

%
	 

	Sector Jurisdiccional
	2.397.265
	2.517.046
	119.781
	5,0%
	 

	
	
	
	
	
	 

	Fiscalía General de la Nación
	1.731.194
	2.005.922
	274.728
	15,8%
	 

	Medicina Legal
	143.665
	158.930
	15.265
	10,6%
	 

	
	
	
	
	
	 


 

En quinto lugar, en mi calidad de Presidente de la Sala Administrativa he solicitado en 2 ocasiones al Ministerio de Hacienda y al DNP que se modifique la cuota de inversión de la Rama Judicial para el año 2013, pasando de $199.910 millones de pesos a $435.338 millones de pesos, que nos corresponde de conformidad con nuestro flujo de ingresos. Tampoco he recibo respuesta alguna sobre el particular. En efecto, la rama judicial dispone de unos ingresos que corresponden a los recursos provenientes de fondos especiales, establecidos mediante leyes 55 de 1985, 6ª de 1992, 80 de 1993, 66 de 1993 y 1494 de 2010.  Adicional a esos fondos, se deben tener en cuenta los recaudos durante el mismo período por concepto de expedición de tarjetas de abogado y los recursos provenientes de las operaciones de los créditos externos con el Banco Mundial y el BID. Para el año 2013 se estiman todos estos conceptos en la suma de $435.338 millones de pesos. En consecuencia, no se comprende la razón por la cual el Gobierno Nacional tiene presupuestado asignarle a la rama judicial una cuota de inversión muy inferior a la mitad de esta suma. Ello significa que la Rama Judicial estaría financiando el gasto de otros sectores, lo cual carece de sentido. Lo anterior se puede visualizar en el siguiente cuadro:

 

	CONCEPTOS
	RECAUDO
2011
	ESTIMADO
2012
	PROYECCIÓN
2013

	LEY 66 DE 1993
	             82.673
	             83.710
	             88.483

	LEY 6 DE 1992
	             42.813
	             44.954
	             45.332

	LEY 55 DE 1985
	             46.793
	           247.058
	           272.398

	LEY 80 DE 1993
	                    92
	                  319
	                  330

	LEY 1394 DE 2010
	               1.261
	               1.324
	               1.390

	Expedición tarjetas profesionales de abogados(acumulado 2004-2011)*
	               4.306
	                  550
	                  550

	Crédito externo BM-BID
	             16.084
	             30.427
	             26.855

	TOTAL RECURSOS PROPIOS
	           194.022
	       408.342
	             435.338


 

Y en sexto lugar, el Señor Presidente de la República, doctor Juan Manuel Santos, y la Señora Ministra de Justicia, doctora Ruth Stella Correa, en visita realizada la semana pasada a la Comisión Interinstitucional de la Rama Judicial, se comprometieron a incrementar los recursos presupuestales de la rama judicial, en el marco de un importante proceso de diálogo institucional que debe mantenerse.

De conformidad con lo anterior, la Sala Administrativa solicita que se modifique la cuota de inversión de la rama judicial para el año 2013, pasando de $199.910 millones de pesos a $435.338 millones de pesos.

La Sala Administrativa se compromete a invertir estos recursos de manera eficiente y efectiva, de manera que la ejecución presupuestal sea cercana al 100%. De esta gestión se haría una rendición de cuentas.

Los recursos adicionales se destinarían a la infraestructura y tecnologías necesarias para implementar la oralidad y los nuevos códigos.

La nueva Sala Administrativa se encuentra comprometida con procesos de cambio, modernización, transparencia, participación y restructuración, para lo cual necesitamos el voto de confianza del Gobierno Nacional y del Congreso de la República, así como el acompañamiento y vigilancia de la sociedad civil en su conjunto. Pero necesitamos que nos den los instrumentos financieros para trabajar.

Atentamente,

 

Néstor Raúl Correa Henao
Presidente
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