LA INVERSIÓN EXTRANJERA EN EL AGRO NO SE PROHIBE, SE REGULA: MINAGRICULTURA
El Gobierno puso hoy a consideración del Congreso de la República, un proyecto de Ley para regular la inversión extranjera en tierras y en general, en el sector agropecuario del país.

La iniciativa, “por el cual se expiden disposiciones generales sobre inversión extranjera en el sector agropecuario y se dictan otras disposiciones” fue radicada en la Secretaría del Senado por el ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Juan Camilo Restrepo Salazar.

“El Gobierno no cree conveniente cerrarle en las narices la puerta a la inversión extranjera en tierras y en agroindustria. Considera, sí, conveniente regularla, establecer un registro riguroso de toda inversión foránea  que llegue para saber qué tecnología incorpora, qué empleo genera y qué modernización de la actividad agropecuaria o forestal favorece. 

“Y si tal es el caso, se autorizará el registro de nuevas inversiones  en el agro. Tal es el sentido y el espíritu del proyecto  de Ley”, afirmó el ministro de Agricultura, Juan camilo Restrepo Salazar.

En el proyecto se establece que la inversión extranjera en el sector agropecuario y en tierras se permitirá sin poner en riesgo la soberanía y la seguridad alimentaria del país.

Se regula la adquisición  de predios rurales por parte de extranjeros y se evita la apropiación indiscriminada de tierras con propósitos especulativos.

Los terrenos baldíos de la Nación sólo serán adjudicados a personas naturales nacionales colombianos y no se otorgará derecho de usufructo sobre ellos.

En consecuencia, no se podrá solicitar la adjudicación de baldíos o conferir el derecho de usufructo de estos terrenos a  inversionistas extranjeros.

Uno de los propósitos que se persigue con la iniciativa es fomentar los proyectos asociativos  para permitir  la vinculación de los propietarios  de fundos rurales con inversionistas, con unas reglas claras de protección a los campesinos y a su propiedad, facilitando  su desarrollo.

El Gobierno promoverá la inversión de capital  para el desarrollo agrícola y forestal competitivo, garantizando que sea incluyente con los pequeños y medianos productores.

Se busca igualmente la ampliación y diversificación  del mercado interno y externo con productos de calidad; promover la generación de empleo en el campo y garantizar el uso sostenible de los recursos naturales renovables.

El  Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural será la entidad responsable de estudiar las solicitudes de aprobación de las inversiones de capital del exterior en el sector agropecuario bajo los siguientes criterios:

1.
Contribución en el ingreso y la calidad de vida de la población campesina;

2.
Contribución al incremento de la productividad en el sector agropecuario;

3.
Contribución a la soberanía, seguridad y autonomía alimentaria;

4.
Contribución a la generación de empleo en el campo;

5.
Contribución a la investigación y transferencia de tecnología;

6.
Vinculación de propietarios campesinos a los proyectos de inversión;

7.
Vinculación de capitales e inversionistas nacionales a los proyectos. 

En el proyecto de Ley se indica que son inversiones de capital externo  en el sector agropecuario, las inversiones directas y las de portafolio para:

1.
La adquisición de la propiedad de predios rurales; salvo aquellos destinados a vivienda rural y a la adquisición de predios de menor extensión, de conformidad con los decretos reglamentarios que expida el Gobierno Nacional.

2.
La adquisición o participación en empresas dedicadas a la producción de bienes agrícolas y/o pecuarios primarios, convertibles en alimentos para consumo humano y animal, o en biocombustibles, o que sean igualmente susceptibles de convertirse en insumos destinados al desarrollo de actividades agropecuarias, incluidas aquellas materias primas que se originan en la actividad productiva primaria y son sometidas a procesos agroindustriales para la generación de bienes con valor agregado. 

3.
Destinadas al desarrollo o explotación de proyectos forestales.

Los adjudicatarios de baldíos del Incora y del Incoder, aquellos que hubieran adquiridos sus predios con subsidio integral y los propietarios de predios que estén sujetos al régimen parcelario podrán cooperarse o asociarse para desarrollar proyectos productivos con inversionistas calificados.

Los inversionistas que pretendan desarrollar los proyectos asociativos, deberán demostrar su capacidad financiera, técnica y personal que garantice la viabilidad de los proyectos asociativos y estar calificados como tales por el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

La Inversión extranjera en el sector agropecuario

La inversión extranjera en el sector agropecuario colombiano es muy baja según lo indican las propias cifras del Banco de la República: de una inversión total por encima de 13 mil millones de dólares en el 2011, menos del 1,5% fue en el sector agropecuario.

Colombia tiene extensiones de tierras que pueden hacerse cultivables con el aporte de recursos humamos, técnicos y de capital. 

No estamos en una situación de escasez de tierras agrícolas y pueden desarrollarse proyectos de todas las magnitudes, que aseguren el empleo productivo del campo y que propendan por la seguridad alimentaria.

Colombia tiene un índice muy bajo de utilización de la tierra arable: 
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Fuente: SAC con base en datos de la FAO

Las cifras de inversión extranjera directa en el sector agropecuario son modestas. La inversión extranjera en el sector agropecuario ha tenido la siguiente evolución entre el año 1994 y el 2012: 

	AÑO
	TOTAL (Millones de dólares)
	Agricultura Caza, Silvicultura y Pesca (MM US Dol)

	1994
	1446
	21

	1995
	968
	-2

	1996
	3.112
	37

	1997
	5.562
	12

	1998
	2.829
	24

	1999
	1.508
	30

	2000
	2.436
	0

	2001
	2.542
	12

	2002
	2.134
	-5

	2003
	1.720
	8

	2004
	3.016
	3

	2005
	10.252
	6

	2006
	6.656
	8

	2007
	9.049
	40

	2008
	10.596
	41

	2009
	7.137
	28

	2010
	6.746
	67

	2011
	13.297
	154

	2012 p
	3.657
	37


Fuente: Banco de la República, Subgerencia de Estudios Económicos – Balanza de Pagos

pr: Provisional.   p: Preliminar

