AVANZA PROCESO DE RESTITUCIÓN DE TIERRAS EN COLOMBIA 
En un trabajo contra reloj, la Unidad de Restitución de Tierras, que recibió los recursos para su operación en marzo de 2012, ha logrado hacer presencia en 15 departamentos con 16 oficinas en funcionamiento, en las que se reciben reclamaciones de todo el país. 

En sólo 5 meses la Unidad de Restitución de Tierras nombró gran parte de su recurso humano, en un tema en el que es necesario capacitar a los funcionarios dada la necesidad de especialización en la  materia. Con todas las implicaciones de la puesta en marcha de esta Ley, a 23 de agosto, se han logrado importantes avances: 

1)    Se han recibido 19.579 solicitudes de ingreso al Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente que comprenden 17.483 predios (1’514.080.59has) asociados a  14.847 personas (14.818 personas naturales y 29 personas jurídicas). De las reclamaciones 10.947 informaron haber dejado su predio abandonado a causa del desplazamiento forzado, 6.136 denunciaron la pérdida de su predio por abandono forzado y despojo, 1.310 reportaron haber sido víctimas del despojo de su tierra y 1.186 casos no suministraron información sobre la forma de pérdida de su predio. El 37% corresponden a peticiones realizadas por mujeres y el 63% a hombres. Las anteriores reclamaciones se ubican en 757 municipios de 32 departamentos.

2)    Atendiendo a lo ordenado en la Ley 1448 de 2011, en cuanto a gradualidad y progresividad en su aplicación, se han definido 27 zonas donde se adelantan 1.586 procesos de restitución de tierras, según el procedimiento establecido en el decreto 4829 de 2011. Es decir que en sólo  5 meses se iniciaron procesos que representan el 8% de los casos reclamados atendiendo el debido proceso. Semanalmente los procesos aumentan en la medida en que el Ministerio de Defensa y la Unidad de Restitución de Tierras focalizan en común acuerdo nuevas zonas. 

3)    Las zonas de alta afectación por el conflicto armado, en las que se ha presentado el mayor número de demandas de Restitución son: María la Baja en Bolívar, Chibolo en Magdalena, Morroa en Sucre y  Ataco en Tolima, en ellas se han ingresado 121 casos en el Registro de Tierras Despojadas y Abandonadas Forzosamente, éstas que corresponden a 75 predios de 107 familias y en los cuales se relacionan 1.394,15 hectáreas. 

4) Fueron nombrados 23 jueces y 15 magistrados, que recibieron capacitación especializada para atender únicamente los procesos de Restitución de Tierras. A la fecha, la Unidad ha entregado el primer centenar de demandas a jueces quienes antes de terminar el 2012, darán a conocer  fallos a favor de  las víctimas de la violencia. 

En la siguiente gráfica se muestra la tendencia en el esfuerzo que hace la Unidad de Restitución de Tierras para ejecutar la política de restitución en forma gradual y creciente:

La Unidad ha adquirido tecnología de punta que permite blindar la información recaudada para protección de la víctima. La tecnología también acaba con los engorrosos trámites de oficios entre entidades, en el momento en que la víctima es incluida en el sistema de reclamaciones, se desarrolla un ejercicio de conexión con entidades como el IGAC, para concretar la ubicación del predio. También se ha logrado acceder a información de la Superintendencia de Notariado y Registro para la ubicación de los predios y la documentación de las reclamaciones.

	 

 

CIFRAS CLAVE 
Corte 23 de Agosto de 2012 

Solicitudes: 19.579
Procesos de Restitución: 1.586
Predios: 17.483
Ubicación de predios solicitados: 754 municipios/32 departamentos
Hectáreas solicitadas en reclamación: 1’514.080.59has
Demandas: Bolívar/55 Sucre/ 46Tolima/3 Magdalena/1  TOTAL: 105


 

Gestión de seguridad: 

La Unidad cuenta con una estrategia especial consolidada para garantizar la seguridad y protección a comunidades, líderes reclamantes de tierras y funcionarios que adelantan los procesos. Dicha política responde a la articulación interinstitucional entre Ministerio de Defensa, Unidad Nacional de Protección y Unidad de Restitución de Tierras.  

El Ministerio de Defensa cuenta con la instalación de los Centros Integrados de Inteligencia para la Restitución de Tierras –CI2RT-en cada una de las zonas en donde actúa la Unidad de Restitución.  Del mismo modo, se cuenta con 31 enlaces con los comandos operativos de la Policía Nacional.
La Unidad de Protección también implementa medidas especiales para acompañar a personas, líderes y funcionarios en el proceso de restitución.  
Sostenibilidad de la restitución:
Para la sostenibilidad de los procesos de restitución y revertir los efectos de la violencia en los territorios mediante el retorno, el Gobierno  apropió unos recursos para el apoyo en proyectos productivos y mejoramiento/construcción de vivienda  para todas las familias beneficiarias de la restitución. Estos apoyos se implementarán una vez los jueces vayan fallando los casos.

Enfoque de género y niñez

El proceso de restitución desde el primer momento se orienta a reconocer y devolver el derecho de propiedad tanto a hombres como mujeres en igualdad de condiciones. Para ello ha contado con todo el apoyo de organizaciones internacionales como ONU MUJERES, UNIFEM, MAPP OEA, entre otros, para formular el Programa Atención Preferencial a Mujeres.
De esta forma, el Gobierno viene cumpliendo, incluso se ha adelantado a los términos de la Ley y sus decretos, ya que procesos iníciales que estipulaban tiempos para la Unidad de Restitución de hasta 90 días se han culminado con éxito en un promedio de 40 días. 

Carta del ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, Juan Camilo Restrepo  y del director de la Unidad de Restitución de Tierras, Ricardo Sabogal a la Contralora General de la República: 
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Bogota, D.C. Agosto 27 de 2012

Doctora
'SANDRA MORELLI RICO
Contralora General de la Repblica
Ciudad

Respetada Contralora:

Evaluar a la ligera la ejecucion de una tarea tan compleja como Ia restitucion de tierras
afimando, seg(in su declaracion, que o se habian presentado demandas y que 5610 s
habia nombrado un tercio de los funcionarios que realmente estén vinculados a la Unidad
de Restitucién, nos despierta muchas dudas sobre la calidad de Ia investigacion de la
Contraloria. Por lo menos, revela desconocimiento de la magnitud del reto que el gobiemo
decidid asumir y del enofme trabajo insttucional realizado para afrontarlo, sin el cual la
restitucion fracasaria en los juzgados y tribunales.

La realidad es que actualmente estén siendo estudiadas 1.586 reclamaciones, que ya se
presentaron las demandas de restitucion de Mampujan, Pichilin, Chibolo y Ataco, que
corresponden a despojos colectivos cuyo estudio se focalizs por su gravedad, y que serén
sequidas muy pronto por otras comunidades, de manera gradual y progresiva, segun
ordena Ia ley de victimas. Presentar una demanda supone haber visitado y medido los
predios, haber acopiado las pruebas de los derechos anteriores de fitulares bien
identificados, haber analizado el contexto violento que motivo el despojo y haber
corroborado todo lo anterior con la cartografia social, en la que los vecinos testifican sobre
los derechos vulnerados.

Una demanda presentada es una garantia del gobiermo de que no es temeraria y que no
afecta derechos legitimos de propiedad, sino que, por el contrario, pretende restablecerlos.
El trabajo previo de la Unidad de Restitucion les ahorra a los jueces el recaudo de pruebas
yles permite concluir en cualro meses el proceso, con presunciones legales y la inversion
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de la carga de la prueba en cabeza del opositor a la restitucion. Por eso el recaudo de
pruebas usa todo el conocimiento registrado en bases de datos, memoria_histérica,
versiones judiciales y medios de comunicacion, para respaldar o desvirtuar las
reclamaciones. Asi como el sistema de resitucion es de acceso libre,  imitacion de la
tutela, su tramitacion y respuesta solo es posible como resultado de un buen disefio
operativo, que ensamble caso por caso las piezas de un rompecabezas de predios y
relaciones de tenencia en conflicto entre varios pretendientes. Por eso o puede tener la
velocidad de la tutela, sino la certeza de definir derechos de propiedad con efectos.
seguros y duraderos, para reparar injusticias y prevenir nueva violencia

Una evaluacion seria de la restitucion deberia reconocer que hoy, ocho meses después de
iniciada, el pals cuenta con una institucién con las condiciones necesarias para estudiar en
forma gradual y progresiva las mas de 19,000 reclamaciones que ha recibido y las que
reciba en el fuluro, con sus sedes regionales dotadas en plena operacion, con un equipo
humano altamente motivado y entrenado, que trabaja todos los fines de semana en
jomadas sin descanso. Ese esfuerzo no puede calfficarse_prematuramente como un
fracaso justo en la etapa cuando empieza a producir sus primeros resultados, sino que
debe respetarse el ritmo progresivo que iré teniendo la multiplicacién de las demandas y.
Ios retormos de los desplazados a sus tierras.

Nos permitimos invitar a la Contraloria a definir un sistema de evaluacion fiscal de los
resultados de la restitucion que sea coherente con el disefio operativo surgido de la ley y
los reglamentos, que contemple las deficiencias estructurales que tienen los sistemas de
registro de la propiedad rural, las condiciones de seguridad y el legado de conflictos de
tenencia que fueron enmascarados por la violencia y e despojo forzoso, que son las
circunstancias reales en las cuales, a pesar de todos los obstéculos, se echd a andar el
dispositivo ireversible de la restitucién de tierras despojadas durante el conflito amado
desde 1991

De la sefiora Contralora, respetuosa y cordialmente,
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JUAN CAMILO RESTREPO SALAZAR ICARDO SABOGAL URREGO
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