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BANCO MUNDIAL PRESENTO EL SEGUNDO REPORTE SUBNACIONAL DEL ESTUDIO DOING BUSINESS 2010 – INDICADOR CUMPLIMIENTO DE CONTRATOS – RAMA JUDICIAL
La Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura ha venido participando desde el año 2008, en el estudio Doing Business que el Banco Mundial, realiza en nuestro país junto con  el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, el Departamento Nacional de Planeación, el Consejo Privado de Competitividad, la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional (USAID), la Confederación Colombiana de Cámaras de Comercio (Confecámaras), el Secretariado de Estado de Economía Suizo (SECO) y funcionarios de los Departamentos y Municipios de las ciudades seleccionadas.

El Banco Mundial realiza dos estudios: El “Doing Business Nacional”, que mide a Colombia frente a 183 economías a nivel mundial según el indicador “ Cumplimiento de Contratos”, aplicada únicamente a la ciudad de Bogotá y construido sobre la base de las encuestas realizadas a las firmas de abogados contratadas para tal fin. Y el Doing Business Subnacional, que es la medición del indicador “Cumplimiento de Contratos” en 21 ciudades del país. En ambos estudios la medición se construye en una encuesta y no sobre el desempeño real de los despachos de los Juzgados Civiles Municipales.

El programa del Doing Business Subnacional 2010, cubre una medición cuantitativa de la normatividad nacional, departamental y municipal, para determinar si las regulaciones de nuestro país fomentan o restringen la actividad empresarial, en seis indicadores: Apertura de una empresa; obtención de permisos de construcción, registro de propiedades, pago de impuestos, comercio fronterizo y cumplimiento de contratos.
Este último indicador que atañe a la Rama Judicial, mide la eficiencia del sistema judicial en la resolución de una disputa comercial. La información se construye siguiendo la evolución paso a paso de una disputa comercial de compraventa cuyas pretensiones tienen un valor aproximado de $14 millones y se resuelve  en los juzgados civiles municipales locales, partiendo de un caso hipotético utilizado por el Banco Mundial, que para nuestro país, procesos de naturaleza o de un trámite procesal similar,  tienen una participación porcentual del 5.23%, frente al total de la demanda de justicia civil que es del  54.42%. Estudia el tiempo, el costo y el número de procedimientos que tienen lugar desde el momento en que el demandante presenta la demanda, pasando por el juicio y la sentencia, hasta el pago efectivo mediante subasta pública de los bienes muebles del demandado. El estudio “Doing Business Subnacional 2010”, se extendió a 21 ciudades, a diferencia del estudio del 2008 que solamente cubrió a 13 ciudades.

Para la iniciación del estudio y desarrollo del mismo, la Sala Administrativa en el mes de mayo de 2009, coordinó con los Presidentes de las Salas Civil, Civil – familia y Civil – Familia – Laboral, de las ciudades de Armenia; Barranquilla; Bogotá; Bucaramanga; Cali; Cartagena; Cúcuta; Ibagué; Manizales; Medellín; Montería; Neiva; Pasto; Pereira; Popayán; Riohacha; Santa Marta; Sincelejo; Tunja; Valledupar y Villavicencio como también la designación de un Juez Civil Municipal, para que diera respuesta a la encuesta que en su momento formuló el equipo de trabajo (con excepción de Bogotá).

El Banco Mundial en su informe  expresa que “Por lo General, en las diferencias entre ciudades en cuanto al tiempo requerido para hacer cumplir un contrato, se detecta una correlación entre el tamaño de la ciudad (y, por tanto, la complejidad de las transacciones comerciales y la estructura de la comunidad comercial) y la eficiencia de los juzgados locales”. 

Según el informe del Banco Mundial en el estudio del Doing Business Subnacional “en promedio se requieren 833 días para forzar el cumplimiento de un contrato”, cifra esta inferior a la que arrojó el estudio “Doing Business Nacional 2010” (1.343 días). Como se dijo anteriormente en el “Doing Business Nacional” el Banco Mundial toma únicamente como referencia a la ciudad de Bogotá y la encuesta formulada a las firmas de abogados, para comparar al país frente a 183 economías a nivel mundial. 

En otros términos a pesar que en el Doing Business Subnacional, el tiempo reportado de 833 días es inferior al reportado en el Doing Business Nacional de 1343 días, tal diferencia no se ve reflejada en la posición del país en la medición mundial (puesto 152).
Es importante destacar en el presente estudio el reconocimiento que hace el Banco Mundial al esfuerzo de la Rama Judicial por evacuar los procesos históricos inactivos, los cuales afectan la oportuna y eficaz administración de justicia. Dice el informe: 

“En Doing Business 2008 se afirmaba que uno de los principales motivos de acumulación de procesos pendientes, es el alto porcentaje de procesos interrumpidos por falta de actividad de alguna de las partes…”
“Para abordar este problema, el Congreso expidió en mayo de 2008 la Ley 1194, que instituye la figura del desistimiento tácito. Esta ley establece mecanismos para que los jueces puedan decretar la terminación de procesos siempre que exista inactividad de las partes para su impulso.
“Como resultado de la aplicación del desistimiento tácito, los jueces de 150 juzgados municipales de Colombia han decretado la terminación de 32.283 procesos. Además hasta junio de 2009, en  los juzgados civiles – niveles municipal y de circuito se ha decretado la terminación de 43.948 procesos – es decir, el 12,2% del inventario total de procesos inactivos. La reducción de procesos pendientes no solo fue el único resultado positivo de la Ley de desistimiento tácito: los jueces de Santa Marta también han incorporado en sus autos una referencia a los términos establecidos en la ley, e instan a los demandantes a enviar las citaciones a los demandados. Como resultado, en Santa Marta se ha reducido la etapa de presentación y notificación de la demanda a la mitad – de 60 días a 30 días”.
Las cifras sobre desistimiento tácito presentadas en el estudio “Doing Business Sub Nacional 2010”, tienen corte a junio 30 de 2009, las cuales han venido evolucionando positivamente y es así como la Unidad de Desarrollo y Análisis Estadístico de la Sala Administrativa, ha actualizado a febrero 28 del presente año, con corte  a diciembre 31 de 2009,  la información correspondiente a 1268 juzgados  de 1826 existentes que incluye Civil Municipal; Civil del Circuito y Promiscuos Municipales, equivalente al 69.4%, los cuales han aplicado el desistimiento tácito a 90.305 procesos, es decir  al 9.4% aproximadamente de los inventarios sin trámite, de los despachos que han reportado información (956.477). 

En lo que respecta a los Juzgados Civiles Municipales de Bogotá y que inciden en el indicador “Cumplimiento de Contratos” del programa “Doing Business Nacional”, se ha consolidado a diciembre 31 de 2009 la información correspondiente al 85.1%, es decir,  63 despachos de los 74 existentes, los cuales han aplicado la figura del desistimiento tácito a 27.949 procesos, que representa aproximadamente el 17% de los inventarios sin trámite de los despachos que han reportado  la información (164.271).
Quizás uno de los  efectos más positivos en cuanto a la aplicación de esta figura  y de las medidas de descongestión adoptadas por la Sala Administrativa, es que ha dado lugar a la disminución de los procesos históricos inactivos, que viene siendo uno de los factores que afectan la oportuna administración de justicia, al estar los despachos congestionados por falta de impulso procesal de la parte interesada.

En el  2008 el inventario de los procesos sin trámite  equivalía a  1.637.359 procesos, un porcentaje cercano al 52%. A diciembre 31 de 2009, el inventario final sin trámite disminuyó a la cantidad de 1.304.932 procesos, equivalente al 44.3%, esto significa una reducción aproximada del 6.7% de los inventarios sin trámite.

No obstante los logros significativos, la Sala Administrativa continúa trabajando a través de diferentes estrategias en la reducción de inventarios y en la descongestión de los despachos Judiciales. 






[image: image1.png]GTOR PUBL

-owrm 100 ™,
= N
& \
me y &)
A 7

CERTIFICADO

S
5

%
o
c



Calle 12 No. 7 - 65   Conmutador - 5658500    www.ramajudicial.gov.co
Calle 12 No. 7 - 65   Conmutador - 5658500    www.ramajudicial.gov.co
[image: image1.png]

[image: image2.png][image: image3.png]GTOR PUBL

-owrm 100 ™,
= N
& \
me y &)
A 7

CERTIFICADO

S
5

%
o
c



