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Contaduría General de la Nación

Contaduría presenta su informe de gestión 2002-2010

· Dictámenes favorables al Balance General de la Nación durante ocho años
· Mejoramiento de la calidad de la información contable pública
· Fortalecimiento de la cultura contable pública y de la rendición de cuentas
· Situación financiera y de resultados de la Nación
Bogotá, 27 de julio de 2010. El Balance General Consolidado de la Nación desde el año 2003, y de manera ininterrumpida, ha tenido dictámenes favorables emitidos por parte de la Contraloría General de la República (CGR), luego de que en años anteriores su calificación fuera negativa. Así lo indicó la Contaduría General de la Nación (CGN) al hacer entrega de su informe relacionado con el balance de la gestión de la entidad desde el año 2002 hasta el 2010. 

Según la CGN, los resultados de estas auditorías han sido producto de la gestión de las entidades y del esfuerzo realizado por la CGN para mejorar la calidad de la información contable pública y presentar al país cifras acordes con la realidad económica, financiera, social y medioambiental de los recursos y el patrimonio público.

Como se observa en la gráfica No.1, el dictamen a las entidades públicas auditadas por la Contraloría General de la República (CGR) y que hacen parte del Balance General Consolidado de la Nación ha mejorado ostensiblemente en la opinión respecto a sus Estados Contables, pues en el año 2002 tan solo el 14% de las entidades obtuvieron opinión limpia, mientras que para el año 2009 las entidades con opinión limpia representaron el 59%.
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Gráfica No.1
El mejoramiento de la calidad de la información contable, que fundamenta la opinión favorable por parte de la CGR durante siete años al Balance General Consolidado de la Nación, se debió esencialmente a cuatro factores:

· Los Planes de Mejoramiento en materia contable suscritos por las entidades contables públicas con la Contraloría General de la República y la implementación de los mismos, en múltiples casos con el apoyo de la CGN en lo pertinente, permitió también el mejoramiento continuo en la gestión y rendición de cuentas de las cifras, aspecto que redunda en una mayor transparencia en el manejo de los recursos del Estado.

· La Ley de Saneamiento contable aplicada por la mayoría de las entidades contables públicas, materializó sus resultados puesto que permitió la depuración de saldos y la identificación de aquellas partidas que no reflejaban la realidad financiera, distorsionaban la información contable y no permitían la adecuada toma de decisiones. 

· Los avances que la Contaduría General de la Nación ha realizado en materia normativa, de divulgación, capacitación, acompañamiento técnico y seguimiento al proceso contable público. La CGN recalca en su informe de gestión 2002-2010, que durante estos ocho años han existido alrededor de 119.000 participaciones de personas en procesos de capacitación, divulgación y acompañamiento en temas contables, a lo largo y ancho el país. Cerca de 769 programas de capacitación y casi 100 eventos académicos, brindaron a los responsables de la información contable pública la posibilidad de elevar sus competencias conceptuales. Todo ello, y el permanente proceso de resolución de consultas que fueron realizadas por los responsables de la información contable pública, les ha permitido adquirir y reforzar sus conocimientos relacionados con la aplicación de las normas y de las herramientas de gestión pública, lo cual ha incrementado la cultura contable pública y de rendición de cuentas necesaria para el control político y social.

· Desde el 1 de enero de 2007 todas las entidades públicas del país adoptaron sus sistemas de información contable al nuevo Régimen de Contabilidad Pública adoptado por la CGN, mediante la Resolución 354 del 5 de septiembre de 2007. El nuevo Régimen de Contabilidad Pública es el medio de Normalización y Regulación contable pública en Colombia, del cual forma parte el Plan General de Contabilidad Pública y el Manual de Procedimientos, que a su vez contiene el Catálogo General de Cuentas. Este Régimen es un instrumento que fue el resultado de la armonización con los estándares expedidos por la Junta de Normas Internacionales de Contabilidad del Sector Público de IFAC y de otros desarrollos normativos específicos que interpretan las necesidades de diferentes usuarios de la información.

Con esta nueva herramienta la CGN continúa con su propósito misional de mejorar la calidad de la información contable pública de cada una de las entidades sujetas a estas disposiciones para suministrar una información razonable y socialmente útil.

Situación financiera y de resultados de la Nación
Según el informe de gestión de la CGN, de un universo de 3.137 entidades contables públicas en el 2002, se pasó a un total de 3.634 en el 2009. Estas entidades reportan a través del sistema Consolidador de Hacienda e Información Financiera Pública (CHIP) la información financiera, económica, social y ambiental, la cual representa el insumo para elaborar el Balance General Consolidado de la Nación.
Sobre esta base, la CGN presentó en su informe la situación financiera del Nivel Nacional durante los últimos ocho años: en cuanto al nivel de Activos, se presentó un crecimiento sostenido, los cuales pasaron de $177.465,0 MM a 31 de diciembre de 2002, a $281.271,5  MM para el 2009, como se observa en el cuadro No.1:
Cuadro No.1
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Los grupos más representativos al finalizar la vigencia 2009 dentro de los activos fueron: Deudores, con $65.997,7 MM; Otros activos, con $48.048,7 MM y Propiedades, planta y equipo, con $42.046,1 MM. El grupo que presentó el aumento más significativo fue el de Bienes de beneficio y uso público e históricos y culturales por valor de $13.017,8 MM, cuya suma ascendió a $32.471,1 MM.

Asimismo, los Pasivos que mostraron un saldo de $199.341,3 MM en el 2002 registraron un incremento constante hasta el año 2009, alcanzando un valor de $410.305,8 MM. Este comportamiento se muestra más acelerado frente a los Activos durante el mismo período.

Dentro de las obligaciones se destacaron, a diciembre de 2009, los grupos Operaciones de crédito público y financiamiento con banca central, por un valor de $151.416,8 MM, los Pasivos estimados con $137.552,7 MM y los Otros pasivos con $50.367,3 MM. El grupo que presentó la variación más importante fue Operaciones de crédito público y financiamiento con banca central por $20.767,6 MM.
Como consecuencia de lo anterior, el Patrimonio que en el 2002 llegó a un valor negativo de $24.462,7 MM, ha seguido disminuyendo hasta registrar un saldo negativo en diciembre de 2009 por valor de $139.258,2 MM, principalmente por la incorporación del Pasivo Pensional y su respectiva amortización que afecta los resultados anuales. 
El Estado de Resultados presentó un aumento sostenido en los Ingresos desde el año 2002, pasando de $81.640,6 MM en ese período a $196.892,1 MM en el año 2009.
Gráfica No.2
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En el año 2009 los grupos más representativos dentro de los Ingresos fueron: Ingresos fiscales, por valor de $76.739,8 MM, Otros ingresos, con $57.829,9 MM  y Venta de bienes, con $32.892,9 MM. La Administración del sistema general de pensiones es el grupo que presentó la variación más alta con $7.141,3 MM, hasta alcanzar $13.720,7 MM.

Los Gastos durante estos ocho años pasaron de $86.824,7 MM en el año 2002 a $163.100,8 MM para la vigencia 2009. 
En el período 2009 se destacaron los grupos Otros gastos, con $59.336,0 MM, Transferencias, con $39.871,9 MM y De administración, con $24.067,0 MM. Las transferencias presentaron el incremento más importante, por un valor de $8.127,1 MM.

Con relación a los Costos de ventas y operación, estos pasaron de $25.021,6 MM en el año 2002 a $49.728,5 MM para la vigencia 2009. En el año 2009 se destacó el saldo revelado en el grupo Costo de venta de bienes, con $22.124,2 MM y en el Costo de operación de servicios, con $17.734,7 MM.

Principales logros durante estos ocho años

Durante el periodo comprendido entre 2002 y junio de 2010, la CGN ha atendido la resolución de aproximadamente 4.900 consultas, elevadas por representantes legales, contadores, gerentes públicos y ciudadanía en general, sobre temas de interpretación de la normatividad contable pública y de la competencia de la Contaduría General de la Nación.

Se ha trabajado en el proceso de Coordinación interinstitucional para la convergencia con estándares internacionales y se han desarrollado acciones estratégicas de formación para el proceso de armonización del Régimen de Contabilidad Pública con las Normas Internacionales de Información Financiera para las empresas de propiedad estatal. Esto ha permitido consolidar la política pública de regulación contable pública que prevé la armonización de las normas locales con las mejores prácticas a nivel internacional.
Se han consolidado convenios de cooperación académica que han permitido el desarrollo de pasantías, diplomados conjuntos, proyectos de investigación y actividades de capacitación conjuntas con las universidades: de Antioquia, Nacional de Colombia, Central de Colombia, De Medellín, de Manizales, Pedagógica y Tecnológica de Colombia, entre otras.
Se han establecido procesos para la consolidación de la cultura contable pública, por medio de la publicación y distribución de 6 números de la serie “textos de contabilidad pública” que permitieron difundir y entregar cerca de 20.000 ejemplares de los mismos. Para la iniciación en la formación desde edades tempranas en la escuela se actualizó, publicó y difundió la cartilla “cuentas y cuentos”, con el apoyo del Ministerio de Educación Nacional. Finalmente, se estableció la cátedra nacional de contabilidad pública “Edgar Fernando Nieto Sanchez” y se desarrolló con éxito la primera versión de la misma, en la que participaron profesores y estudiantes de contaduría pública de Bogotá y Medellín y diferentes funcionarios de entidades públicas de estas dos ciudades.
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ACTIVO

177.465,0 181.847,6 193.848,7 189.501,0 225.733,3 238.669,0 243.127,2 281.271,5

PASIVO

199.341,3 227.415,7 241.884,6 271.614,4 325.308,4 336.459,6 360.083,7 410.305,8

INTERES MINORITARIO

2.586,4 2.359,0 2.572,8 2.476,5 2.553,5 6.412,8 7.437,9 10.223,9

PATRIMONIO

-24.462,7 -47.927,2 -50.608,7 -84.589,8 -102.128,6 -104.203,4 -124.394,4 -139.258,2

* Cifras en miles de millones de pesos.
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