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LA CORTE ENCONTRO QUE EL ACUERDO ENTRE LA UNION EUROPEA Y COLOMBIA, POR EL QUE SE
CREA UN MARCO PARA LA PARTICIPACION DE ESTE PAIS EN LAS OPERACIONES DE GESTION DE
CRISIS DE LA UNION EUROPEA, CUMPLE CON LOS REQUISITOS FORMALES Y MATERIALES QUE EXIGE
LA CONSTITUCION POLITICA PARA LA CELEBRACION Y APROBACION DE UN TRATADO
INTERNACIONAL

IV. EXPEDIENTE LAT-453 - SENTENCIA C-440/19 (septiembre 25)

M.P. Cristina Pardo Schlesinger

1. Norma objeto de control

LEY 1925 DE 2018
(julio 24)

Por medio de /a cual se aprueba el acuerdo entre la
Union Europea y Colombia, por el que se crea un
marco para la participacion de este ultimo en las

operaciones de gestion de crisis de la Union
Europea

SECCION I
DISPOSICIONES GENERALES

ARTiICULO 1
Decisiones relativas a la participacion

1. A raiz de una decision de la Unidn de invitar a la
Republica de Colombia a participar en una operacion
de gestion de crisis de la UE, la RepuUblica de
Colombia, en la aplicacion del presente Acuerdo,
comunicard a la Unién Europea la decisién de su
autoridad competente relativa a su participacién, con
inclusion de su propuesta de contribucion.

2. La Uniodn evaluara la contribucion propuesta por la
Republica de Colombia, en consulta con ella.

3. La Unidn facilitara lo antes posible a la Republica
de Colombia una primera indicacion de la
contribucion posible a los costes comunes de la
operacion, con objeto de ayudar a dicho Estado a
formular su oferta.

4. La Unidn comunicara por escrito a la Republica de
Colombia el resultado de su evaluacién y su decisién
relativa a la propuesta de contribucion de la Republica
de Colombia presentada por dicho Estado con miras
a garantizar la participacion de la Republica de
Colombia, de conformidad con lo dispuesto en el
presente Acuerdo.

5. La oferta de la Republica de Colombia de
conformidad con el apartado 1 y su aceptacion por la
UE con arreglo al apartado 4 constituiran la base para
la aplicacion del presente Acuerdo a cada operacién
concreta de gestion de crisis.

6. La Republica de Colombia podra retirarse total o
parcialmente y en cualquier momento, por iniciativa
propia o a peticiéon de la Unién, y previa consulta
entre las Partes, de la participacion en una operacion
de gestion de crisis de la UE.

ARTICULO 2
Marco

1. La Republica de Colombia se asociara con aquella
Decisidon del Consejo mediante la cual el Consejo de
la Unién Europea decide que la Unidén va a realizar
una operacion de gestion de crisis, y con cualquier
otra Decision mediante la cual el Consejo de la Unidn
Europea decida prorrogar una operacion de gestion
de crisis de la UE, de conformidad con las
disposiciones del presente Acuerdo y de lo acuerdos
de implementacion que resulten necesarios.

2. La contribucion de la Republica de Colombia a una
operacion de gestion de crisis de la UE se entendera
sin perjuicio de la autonomia de decision de la Union.

ARTiICULO 3
Estatus del personal y de las fuerzas de la
Republica de Colombia

1. El estatus del personal enviado por la Republica de
Colombia en comisidén de servicios a una operacion
civil de gestion de crisis de la UE, y/o el estatus de las
fuerzas que aporte la Republica de Colombia a una
operacion militar de gestion de crisis de la UE, se
regiran por el acuerdo pertinente sobre el estatus de
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las fuerzas o de la misidén, en caso de haberse
celebrado tal acuerdo, o por cualquier otro régimen
acordado entre la Unidn y el Estado o los Estados en
los que se realice la operacion. Se informara de ello a
la Republica de Colombia.

2. El estatus del personal adscrito al cuartel general
0 a los elementos de mando que se hallen fuera del
Estado o de los Estados en los que se realice la
operacion de gestion de crisis de la UE se regira por
acuerdos entre el cuartel general y los elementos de
mando interesados y las autoridades competentes de
la Republica de Colombia.

3. Sin perjuicio de lo dispuesto en el acuerdo sobre el
estatus de las fuerzas o de la misién citado en el
apartado 1, la Republica de Colombia ejercera su
jurisdiccion sobre su personal que participe en la
operacion de gestion de crisis de la UE. En los casos
en que las fuerzas de la Republica de Colombia
operen a bordo de una nave o aeronave de un Estado
miembro de la Unidn Europea, dicho Estado ejercera
su jurisdiccion, supeditada a cualquier acuerdo
bilateral o multilateral vigente o futuro, con arreglo a
sus propias disposiciones legales y reglamentarias y
al Derecho internacional.

4. La Republica de Colombia debera atender cualquier
reclamacion vinculada a su participacion en una
operacion de gestion de crisis de la UE que presente
un miembro de su personal o que afecte a dicho
miembro, y le correspondera emprender acciones, en
particular las legales o disciplinarias, contra cualquier
miembro de su personal de conformidad con sus
disposiciones legales y reglamentarias.

5. Las Partes acuerdan renunciar a toda reclamacion,
que no sea de tipo contractual, contra la otra Parte
por dafos, pérdidas o destruccion de material
perteneciente a cada Parte o utilizado por ella, o por
lesiones o muerte de su personal, que resulten del
ejercicio de sus funciones oficiales relacionadas con
las actividades previstas en el presente Acuerdo,
salvo en caso de negligencia grave o de conducta
dolosa.

6. La Republica de Colombia se compromete a
formular una declaracién con respecto a la renuncia
a presentar reclamaciones contra cualquier Estado
que participe en una operacion de gestion de crisis de
la UE en la que participe la Republica de Colombia y
a hacerlo en el momento de la firma del presente
Acuerdo.

7. La Unidén se compromete a garantizar que los
Estados miembros de la Unién Europea formulen una
declaracion con respecto a la renuncia a presentar
reclamaciones contra la Republica de Colombia en
una operacion de gestion de crisis de la UE, y a
hacerlo en el momento de la firma del presente
Acuerdo.

ARTICULO 4
Informacion clasificada

1. La Republica de Colombia adoptard las medidas
adecuadas para garantizar que la informacion
clasificada de la UE esté protegida de conformidad
con las normas de seguridad del Consejo para la
proteccién de la informacion clasificada de la UE
contenidas en la Decision 2013/488/UE del
Consejo<>, y con otras directrices que puedan emitir
las autoridades competentes, incluido el comandante
de la operacién de la UE, cuando se trate de una
operacion militar de gestion de crisis de la UE, o el

jefe de la mision cuando se trate de una operacion
civil de gestion de crisis de la UE.

2. Cuando las Partes hayan celebrado un acuerdo
sobre los procedimientos de seguridad para el
intercambio de informacion clasificada, dicho acuerdo
sera de aplicacion en el contexto de una operacion de
gestion de crisis de la UE.

SECCION II
DISPOSICIONES SOBRE PARTICIPACION EN
OPERACIONES CIVILES DE GESTION DE
CRISIS DE LA UE

ARTICULO 5
Personal enviado en comision de servicios a
una operacion civil de gestion de crisis de la
UE

1. La Republica de Colombia:

a) velara por que el personal que destine en comision
de servicios a la operacion civil de gestion de crisis de
la UE desempefie su mision de conformidad con:

i) la Decision pertinente del Consejo a que se refiere
el articulo 2, apartado 1, asi como sus modificaciones
posteriores,

ii) el plan de la operacion,
iii) los acuerdos de implementacion;

b) informara a su debido tiempo al comandante de la
operacion civil de cualquier cambio en su contribucion
a la operacion civil de gestion de crisis de la UE.

2. El personal enviado en comision de servicios por la
Republica de Colombia a una operacion civil de
gestion de crisis de la UE serd sometido a un
reconocimiento médico, serd vacunado, y la
autoridad médica competente de la Republica de
Colombia certificara su aptitud para el servicio,
certificacion de la que los miembros del personal
presentaran copia.

3. El personal enviado en comision de servicios por la
Republica de Colombia ejercera sus funciones y se
conducird teniendo presentes Unicamente los
intereses de la operacion civil de gestién de crisis de
la Unidn.

ARTICULO 6
Cadena de mando

1. Todo el personal que participe en una operacion
civil de gestién de crisis de la UE seguira estando
enteramente a las drdenes de sus autoridades
nacionales.

2. Las autoridades nacionales transferiran el mando
operativo al Comandante de la operacion civil de la
Unidn.

3. El Comandante civil de la operaciéon asumira la
responsabilidad y ejercera el mando y el control de la
operacion civil de gestion de crisis de la UE en el plano
estratégico.

4. El Jefe de Misién asumira la responsabilidad y
ejercera el mando y el control de la operacion civil de
gestion de crisis de la UE en el teatro de operaciones
y se hara cargo de su gestion cotidiana.

5. La Republica de Colombia tendrd los mismos
derechos y obligaciones en la gestion cotidiana de la
operacion que los Estados miembros de la Union
Europea que participen en la operacion, de
conformidad con los instrumentos juridicos citados en
el articulo 2, apartado 1.
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6. El Jefe de Mision sera responsable del control
disciplinario del personal de la operacién civil de
gestion de crisis de la UE. Cuando proceda, la
autoridad nacional correspondiente ejercera las
acciones disciplinarias.

7. La Republica de Colombia nombrarad un punto de
contacto («PCN») del contingente nacional que
represente a su contingente nacional en la operacion.
Este PCN respondera ante el Jefe de Mision en lo
relativo a cuestiones nacionales y sera responsable
de la disciplina diaria del contingente de la Republica
de Colombia.

8. La decision de poner fin a la operacion sera
adoptada por la Uniodn, tras consultar con la Republica
de Colombia, si ésta sigue contribuyendo a la
operacion civil de gestion de crisis de la UE en la fecha
de su terminacion.

ARTiICULO 7

Financiacion
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 8, la
Republica de Colombia asumird la totalidad de los
costes ligados a su participacion en una operacion
civil de gestidn de crisis de la UE, salvo en lo que se
refiere a los costes de funcionamiento, de
conformidad con el presupuesto operativo de la
operacion.

2. En caso de muertes, lesiones, pérdidas o dafios a
personas fisicas o juridicas del o de los Estados en
que se realice la operacion, las situaciones que
pudieran conllevar responsabilidades e
indemnizaciones a cargo de la Republica de Colombia
se regiran por las condiciones estipuladas en el
acuerdo aplicable sobre el estatuto de la mision, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 3, apartado 1, o
a cualesquiera otras disposiciones que sean de
aplicacion.

ARTICULO 8
Contribucioén al presupuesto de
funcionamiento

1. A reserva de lo dispuesto en el apartado 4 del
presente articulo, y no obstante lo dispuesto en el
apartado 5 del articulo 1, la Republica de Colombia
contribuird a la financiacién del presupuesto de la
operacion civil de gestion de crisis de la UE de que se
trate.

2. La contribucion financiera de la Republica de
Colombia al presupuesto operativo se calculara sobre
la base de aquella férmula, entre las dos siguientes,
con la que se obtenga la cantidad menor:

a) la parte del importe de referencia que corresponda
de forma proporcional a la parte de la renta nacional
bruta (RNB) de la Republica de Colombia respecto del
total de las RNB de todos los Estados que contribuyan
al presupuesto de funcionamiento de la operacion; o

b) la parte del importe de referencia para el
presupuesto operativo que sea proporcional a la parte
del personal de la Republica de Colombia que
participe en la operacion respecto del total del
personal de todos los Estados que participen en ella.

3. No obstante lo dispuesto en los apartados 1y 2, la
Repblica de Colombia no hara contribucién alguna a
la financiacion de las dietas pagadas al personal de
los Estados miembros de la Unidn Europea.

4. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, la Unidn
eximird en principio a la Republica de Colombia de
contribuir financieramente a una operacién civil

concreta de gestion de crisis de la UE cuando
determine que la Republica de Colombia aporta una
contribucidn significativa a dicha operacion.

5. A reserva de lo dispuesto en el apartado 1,
cualquier acuerdo sobre el pago de las contribuciones
de la Republica de Colombia al presupuesto de
funcionamiento de una operacion civil de gestion de
crisis de la UE se firmara entre las autoridades
competentes de las Partes e incluira, entre otras, las
siguientes disposiciones sobre:

a) el importe de la contribucidn financiera afectada;

b) los mecanismos de pago de la contribucion
financiera; y

c) el procedimiento de auditoria.

SECCION III
DISPOSICIONES SOBRE PARTICIPACION
EN OPERACIONES MILITARES DE GESTION DE
CRISIS DE LA UE

ARTICULO 9
Participacion en una operacion militar de
gestion de crisis de la UE

1. La Republica de Colombia velara por que las
fuerzas y el personal con que contribuya a una
operacion militar de gestion de crisis de la UE
desempefien su mision en conformidad con:

a) la decision pertinente del Consejo a la que se
refiere el articulo 2, apartado 1, asi como sus
modificaciones posteriores;

b) el plan de la operacion; y
c) los acuerdos de implementacion.

2. La Replblica de Colombia informara
oportunamente al Comandante de la Operacion de la
UE de cualquier cambio en su participacion en la
operacion.

3. El personal enviado en comisidn de servicios por la
Republica de Colombia ejercera sus funciones y se
conducira teniendo presente Unicamente el interés de
la operacion militar de gestion de crisis de la UE.

ARTICULO 10
Cadena de mando

1. Todas las fuerzas y el personal que participen en
una operacion militar de gestion de crisis de la UE
seguiran estando enteramente bajo el mando de sus
autoridades nacionales.

2. Las autoridades nacionales traspasaran el mando
o control operativo y tactico de sus fuerzas y de su
personal al Comandante de la Operacion de la UE,
quien podra delegar su autoridad.

3. La Republica de Colombia tendra los mismos
derechos y obligaciones en la gestion ordinaria de la
operacion que los Estados miembros de la Unidn
Europea que participen en la operacion, de
conformidad con los instrumentos juridicos citados en
el articulo 2, apartado 1.

4. El Comandante de la Operacién de la UE podra
pedir en cualquier momento, previa consulta a la
Republica de Colombia, la retirada de la contribucion
de la Republica de Colombia.

5. La Republica de Colombia nombrara un Alto
Representante Militar (ARM), que representara a su
contingente nacional en la operacién militar de
gestion de crisis de la UE. EI ARM consultara con el
Comandante de la Fuerza de la UE todas las
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cuestiones relacionadas con la operacion y sera el
responsable de la disciplina diaria del contingente de
la Republica de Colombia.

ARTICULO 11

Financiacion
1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 del
presente Acuerdo, la Republica de Colombia asumira
la totalidad de los costes ligados a su participacion en
la operacion, salvo que los costes sean objeto de
financiacion comun, conforme a lo dispuesto en los
instrumentos juridicos citados en el articulo 2,
apartado 1, asi como en la Decision 2011/871/PESC
del Consejo<!>,

2. En caso de muertes, lesiones, pérdidas o dafios a
personas fisicas o juridicas del o de los Estados en
que se realice la operacion, las situaciones que
pudieran conllevar responsabilidades e
indemnizaciones a cargo de la Republica de Colombia
se regiran por las condiciones estipuladas en el
acuerdo aplicable sobre el estatuto de las fuerzas, con
arreglo a lo dispuesto en el articulo 3, apartado 1, o
a cualesquiera disposiciones alternativas que sean de
aplicacion.

ARTICULO 12
Contribucion a los costes comunes

1. A reserva de lo dispuesto en el apartado 3 del
presente articulo, y no obstante lo dispuesto en el
apartado 5 del articulo 1, la RepuUblica de Colombia
contribuird a la financiacion de los costes comunes de
la operacion militar de gestion de crisis de la UE.

2. Dicha contribucion a los costes comunes se
calculara sobre la base de aquella formula, entre las
siguientes, con la que se obtenga la cantidad menor:

a) la parte de los costes comunes que
corresponda de forma proporcional a la
parte de la renta nacional bruta (RNB)
de la Republica de Colombia respecto
del total de las RNB de todos los
Estados que contribuyan a los costes
comunes de la operacién; o

b) la parte de los costes comunes que
corresponda de forma proporcional a la
parte del personal de la Republica de
Colombia que participe en la operacion
respecto del total del personal de todos
los Estados que participen en ella.

Cuando se utilice la férmula enunciada en la
letra b) y la Republica de Colombia contribuya
solo con personal al cuartel general de la
operacion o de la fuerza, la proporcién que se
utilice serd la de su personal respecto de la
cifra total del personal del cuartel general
correspondiente. En los demas casos, la
proporcion serd la de todo el personal con el
que contribuya la Republica de Colombia
respecto de la cifra total de personal de la
operacion.

3. No obstante lo dispuesto en el apartado 1,
la Unidn eximira en principio a la Republica de
Colombia de contribuir financieramente a los
costes comunes de una operacion concreta de
gestion militar de crisis de la UE cuando
determine que la Republica de Colombia
aporta una contribucion significativa a dicha
operacion.

4. A reserva de lo dispuesto en el apartado 1,
cualquier acuerdo sobre el pago de las
contribuciones de la Republica de Colombia a
los costes comunes se firmara entre las
autoridades competentes de las Partes e
incluira, entre otras, las siguientes
disposiciones sobre:

a) el importe de la contribucion financiera
afectada;

b) los mecanismos de pago de la
contribucién financiera; y

c) el procedimiento de auditoria.

SECCION IV
DISPOSICIONES FINALES

ARTiICULO 13
Disposiciones para la aplicacion del Acuerdo

Sin perjuicio de los articulos 8, apartado 5, y 12,
apartado 4, todo acuerdo de orden técnico o
administrativo que se considere necesario para la
implementacion del presente Acuerdo debera ser
acordada entre las autoridades competentes de las
Partes.

ARTICULO 14
Autoridades competentes

A efectos del presente Acuerdo, y salvo notificacion
en contrario remitida a la Unidn Europea, la autoridad
competente de la Republica de Colombia sera el
Ministerio de Defensa Nacional.

ARTICULO 15
Incumplimiento

Si una de las Partes incumpliera las obligaciones
contraidas en virtud del presente Acuerdo, la otra
Parte tendrad derecho a poner término al presente
Acuerdo, notificandolo por escrito con un mes de
antelacion.

ARTICULO 16
Resolucion de litigios

Los litigios sobre la interpretacion o aplicacion del
presente Acuerdo seran resueltos por cauces
diplomaticos entre las Partes.

ARTICULO 17
Entrada en vigor, vigencia y denuncia del
Acuerdo

1. El presente Acuerdo entrara en vigor el primer dia
del primer mes siguiente a la fecha en que las Partes
se hayan notificado la conclusién de los
procedimientos legales internos necesarios para su
entrada en vigor del presente Acuerdo.

2. El presente Acuerdo se revisara a instancia de
cualquiera de las Partes.

3. El presente Acuerdo podra modificarse mediante
acuerdo escrito de las Partes. Las modificaciones
entrardn en vigor de conformidad con el
procedimiento dispuesto en el apartado 1.

4. El presente Acuerdo podra ser denunciado por una
de las Partes mediante la entrega de la notificacion
escrita de la denuncia a la otra Parte. La denuncia
surtird efecto a los seis meses de la recepcién de la
notificaciéon por la otra Parte.
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2. Decision

Primero. Declarar EXEQUIBLE el "Acuerdo entre la Union Europea y la Republica de Colombia
por el que se crea un marco para la participacion de la Republica de Colombia en las
operaciones de gestion de crisis de la Union Europea”suscrito en la ciudad de Bogota D.C., el
5 de agosto de 2014.

Segundo. Declarar EXEQUIBLE Ley 1925 de 2018 "Por medio de la cual se aprueba el
acuerdo entre la Union Europea y Colombia, por el que se crea un marco para la participacion
de este dltimo en las operaciones de gestion de crisis de la Union Europea’.

3. Sintesis de los fundamentos

La Corte Constitucional considerd que la la Ley 1925 de 2018 “Por medio de la cual se aprueba
el acuerdo entre la Unidn Europea y Colombia, por el que se crea un marco para la participacion
de este ultimo en las operaciones de gestion de crisis de la Unién Europea” cumple con los
requisitos formales y materiales que exige la Constitucion Politica. En lo referente al aspecto
formal, la Corte encontrd que el Estado colombiano estuvo validamente representado durante
el proceso de negociacidn y suscripcion del Acuerdo entre la Unidn Europea y la Republica de
Colombia y se observaron estrictamente las reglas constitucionales del tramite legislativo que
precedieron a la aprobacion de la ley objeto de estudio.

En lo relativo al estudio material, la Corte establecié que las operaciones de gestidon de crisis
de la Unién Europea tienen por objeto el mantenimiento de la paz y la seguridad internacional
a través de operaciones o misiones que implican el despliegue de personal civil o militar con el
consentimiento del Estado anfitrion. Estas operaciones, amparadas en los principios de la Carta
de las Naciones Unidas, pueden consistir en misiones humanitarias y de rescate, misiones de
mantenimiento de la paz y misiones en las que intervienen fuerzas de combate para la gestion
de crisis, incluidas las misiones de restablecimiento de la paz. El Acuerdo que se analiza
establece unas condiciones generales para permitir que Colombia participe en las operaciones
de gestion de crisis adelantadas por la Unidon Europea con el objeto de consolidar y fortalecer
las fuerzas armadas en el escenario internacional y cooperar con el mantenimiento de la paz
mundial. Acorde con ello, las disposiciones del tratado se ajustan a los mandatos
constitucionales relativos a la soberania nacional, la reciprocidad, la no intervencién en asuntos
internos, la solucidn pacifica de controversias, la prohibicién del uso de la fuerza y la paz como
un fin primordial del Estado.

Especificamente, en relacién con el principio de reciprocidad, la Sala Plena estimé que los
compromisos que asumia el Estado colombiano se justificaban en los beneficios que reporta
de éste y de otros tratados previamente celebrados con la Unidn Europea. En el mismo sentido,
el Acuerdo marco de participacion de Colombia en operaciones de gestion de crisis de la Unidn
Europea es parte de una estrategia fortalecimiento, formacion, capacitacion y mejora de las
fuerzas armadas colombianas en escenarios internacionales. De igual manera, se trata de un
Acuerdo que desarrolla y apoya la Politica Comun de Seguridad y Defensa de la Unién Europea.
La Sala estimé que las clausulas del tratado que regulan, por ejemplo, todo lo concerniente a
la naturaleza del personal militar y civil que participara en las operaciones, la responsabilidad
de la Republica de Colombia sobre este personal y la renuncia a cualquier reclamacion entre
las partes y el régimen de prerrogativas e inmunidades para el personal de la mision
participante, son reflejo de un trato reciproco y equilibrado entre las partes.

Asi las cosas, la Sala Plena de la Corte Constitucional concluyd que tanto el “Acuerdo entre la
Unién Europea y la Republica de Colombia por el que se crea un marco para la participacion
de la Republica de Colombia en las operaciones de gestidn de crisis de la Unién Europea”, como
su ley aprobatoria, la Ley 1925 de 2018, son plenamente respetuosos de las disposiciones
constitucionales colombianas.

La Magistrada Diana Fajardo Rivera se reservo la posibilidad de presentar una aclaracion de
voto, sobre un aspecto que no considerd debia haberse abordado en esta sentencia.





