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LA CARENCIA DE CERTEZA, ESPECIFICIDAD Y SUFICIENCIA DE LOS CARGOS DE
INCONSTITUCIONALIDAD FORMULADOS CONTRA LAS NORMAS QUE REGULAN EL REGIMEN DE
PERSONAL DEL ANTIGUO DAS INCORPORADO A OTRAS ENTIDADES, NO PERMITIO A LA CORTE
REALIZAR UN EXAMEN DE FONDO SOBRE LA DEMANDA

III. EXPEDIENTE D-12251 - SENTENCIA C-202/19 (mayo 15)
M.P. Alejandro Linares Cantillo

1. Norma acusada
DECRETO 4057 DE 2011
(octubre 31)

Por el cual se suprime el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS), se reasignan unas funciones y se
dictan otras disposiciones

Articulo 7°. Régimen de personal. El régimen salarial, prestacional, de carrera y de administracion de personal de
los servidores que sean incorporados sera el que rija en la entidad u organismo receptor, con excepcion del
personal que se incorpore al Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional cuyo régimen salarial y
prestacional lo fijara el Presidente de la Republica en ejercicio de sus competencias constitucionales
y legales.

Para todos los efectos legales y de la aplicacion de las equivalencias que se establezcan para los fines de la
incorporacion, la asignacion basica de los empleos en los cuales sean incorporados los servidores del Departamento
Administrativo de Seguridad (DAS) comprendera la asignacién basica y la prima de riesgo correspondientes al cargo
del cual el empleado incorporado sea titular en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) a la vigencia
del presente decreto. En consecuencia, a partir de la incorporacion, la prima de riesgo se entiende integrada y
reconocida en la asignacién basica del nuevo cargo.

Los servidores que sean incorporados en un empleo al cual corresponde una asignacion basica inferior al valor de
la asignacion basica y la prima de riesgo que vienen percibiendo, la diferencia se reconocera con una bonificacion
mensual individual por compensacion que se entiende integrada a la asignacion basica y por lo tanto constituye
factor salarial para todos los efectos legales.

Los servidores publicos del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) que ostenten derechos de carrera
administrativa que sean incorporados en las entidades que asuman las funciones de que trata el presente decreto,
conservaran sus derechos y se actualizara su inscripcion en el correspondiente registro por parte de la autoridad
competente. A partir de la incorporacion su régimen de carrera sera el que rige en la entidad receptora.

La incorporacion de los servidores con derecho de carrera administrativa se hara teniendo como referencia el empleo
en el cual ostentan tales derechos.

Paragrafo 1°. Para la actualizacion en el registro de carrera de los servidores que sean incorporados en la Fiscalia
General de la Nacion, el DAS enviara la certificacion que emita la Comision Nacional del Servicio Civil que acredite
la condicion de empleados con derechos de carrera.

Paragrafo 2°. A los empleados que sean incorporados en la Fiscalia General de la Nacion o en las demas entidades
receptoras, el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS) en supresion debera reconocer y pagar los
beneficios salariales y prestacionales causados o su proporcionalidad a la fecha de incorporacion.

Los servidores publicos que se encuentren en periodo de prueba a la fecha de publicacion del presente decreto
permaneceran en la planta de personal del Departamento Administrativo de Seguridad (DAS); una vez se produzca
la evaluacion satisfactoria de dicho periodo seran incorporados a los empleos que se hayan creado para el efecto
en las entidades receptoras.

Hasta tanto se produzca dicha calificacion seran comisionados a prestar sus servicios en las entidades receptoras.
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Para los efectos del acto legislativo 04 del 7 de julio de 2011, entiéndase que la fecha de ingreso de los empleados
provisionales que sean incorporados en las entidades receptoras de funciones, sera la de su vinculacion en esta
condicién en el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS).

2. Decision

Declararse INHIBIDA de emitir un pronunciamiento de fondo, en el presente asunto, respecto
de la constitucionalidad de la expresion ‘"con excepcion del personal que se incorpore al
Ministerio de Defensa Nacional - Policia Nacional cuyo régimen salarial y prestacional lo fijard
el Presidente de la Republica en ejercicio de sus competencias constitucionales y legales”,
prevista en el inciso primero, del articulo 7, del Decreto Ley 4057 de 2011, por ineptitud
sustantiva de la demanda.

3. Sintesis de la providencia

La demanda consideraba que el articulo 7 del Decreto Ley 4057 de 2011, “por el cual se suprime
el Departamento Administrativo de Seguridad (DAS)”, desconocia el principio de igualdad,
porgue a pesar de disponer que los ex trabajadores o ex servidores publicos del DAS adquiririan
los derechos salariales, prestacionales, de carrera y administracion de personal de la entidad a
la que serian incorporados, excluyd de este beneficio a aquellos que serian incorporados al
Ministerio de Defensa - Policia Nacional. A juicio del demandante, los ex servidores publicos
del DAS pertenecen a un mismo grupo, dentro del cual, no resultaba admisible proferir tratos
diferentes, como lo hizo la norma. Aseguraba la demanda que dicha diferencia carecia de
fundamento, teniendo en cuenta que para materializar la discriminacién, se confié en el
Presidente de la Republica, la determinacion del régimen de los incorporados al Ministerio de
Defensa, Policia Nacional, a pesar de que éste ya se encontraba definido en el Decreto 1214
de 1990, modificado por el Decreto 1792 de 2000.

La demanda explicaba también, que esto generd diferencias salariales y prestacionales
injustificadas, dentro del grupo de los servidores publicos del Ministerio de Defensa.

Para el demandante, la norma vulnera el principio de igualdad de dos maneras: (i) Al introducir
un trato desigual e injustificado dentro del grupo de los ex funcionarios del extinto DAS y (ii)
al permitir un trato desigual e injustificado dentro del grupo de los servidores del Ministerio de
Defensa -Policia Nacional.

Concluyd la Corte Constitucional, que la demanda es inepta y no permitia un juicio de
constitucionalidad de fondo, considerando que el trato que considera como contrario al
principio de igualdad no surgiria de la norma demandada sino, eventualmente, de normas de
rango administrativo, expedidas por el Presidente de la Republica. Por esta razén, se concluyd
que la demanda carece de certeza, al otorgarle a la norma demandada, un alcance que no
tiene. Igualmente considerd la Corte que la demanda carece de especificidad y suficiencia, ya
que el accionante no logré demostrar que los antiguos funcionarios del DAS debian recibir un
trato paritario, luego de la supresidon de la entidad y no existe, en realidad, un patrén de
comparacion predicable de los antiguos funcionarios del DAS. Respecto del grupo de los
servidores publicos incorporados al Ministerio de Defensa- Policia Nacional, igualmente se
identifico que la posible comparacidon se desprenderia de normas de rango administrativo,
frente a las cuales, esta Corte es incompetente para juzgar su validez. Por estas razones, la
Corte Constitucional se inhibié de proferir un pronunciamiento de fondo.

4. Salvamento de voto

El Magistrado Alberto Rojas Rios se apartd de la decision mayoritaria porque, en su criterio,
la Corte Constitucional debié tomar una decision de mérito en torno al articulo 7 inciso 1 del
Decreto Ley 4057 de 2011.

Su postura se sustentd, por una parte, en el caracter democratico y, por tanto, publico, de la
accién de inconstitucionalidad. Si bien la jurisprudencia de esta Corporacidn ha establecido que
la accién de inconstitucionalidad estd condicionada al cumplimiento de unos requisitos
argumentativos, éstos no pueden tener tal grado de exigencia que impidan a la ciudadania
ejercer el control al poder publico, en especial al poder legislativo, conforme al articulo 40
numeral 6 de la Constitucidon Politica de Colombia. Lo anterior significa, entre otros, que no


http://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=43279#0
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puede exigirsele al ciudadano razonamientos que son propios de la Corte Constitucional o de
abogados especializados, como lo es la aplicacién del método de igualdad.

Por otra parte, el magistrado Rojas Rios sostuvo que, aun si se considerase un grado alto de
exigencia en la accion de inconstitucionalidad, en el presente caso se cumplian con los
requisitos argumentativos y existian dudas razonables para emitir una decision de fondo. El
accionante distinguid entre los exfuncionarios del DAS que son reasignados a otras entidades
y los exfuncionarios del DAS que son reasignados al Ministerio de Defensa-Policia Nacional.
Asimismo, el accionante identificd el trato que se le da a éstos, como aplicarseles un régimen
prestacional y salarial diferenciado, asi como los motivos por los cuales considera que dicho
tratamiento es contrario al principio de igualdad.

Ademas, debe tenerse en cuenta que, en el presente caso, existian dos dudas razonables para
un debate de naturaleza constitucional. La primera de ellas consiste en si el Presidente de la
Republica, mediante la expedicién de Decretos con fuerza de Ley, puede asignar un régimen
prestacional o salarial, o si dicha competencia le pertenece al Legislador ordinario. La segunda
consiste en si existe un deber de exponer, en la parte considerativa del Decreto 4057 de 2011,
las razones por las cuales se le dara un tratamiento diferenciado a los exfuncionarios del DAS
que son reasignados al Ministerio de Defensa-Policia Nacional.

Estos elementos implicaban un necesario estudio por parte de la Corte Constitucional, no sélo
para garantizar el derecho fundamental al ejercicio control sobre el poder publico, sino también
para determinar el margen competencial del Ejecutivo y la garantia de derechos salariales y
prestacionales, como lo manifestaron varios intervinientes.





