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EL PROGRAMA INGRESO SOLIDARIO, DIRIGIDO A LAS PERSONAS Y HOGARES EN SITUACION DE POBREZA Y
VULNERABILIDAD QUE NO SON BENEFICIARIAS DE OTROS PROGRAMAS GUBERNAMENTALES DE
ENTREGA DIRECTA DE RECURSOS MONETARIOS, SE EXPLICA Y SE JUSTIFICA DESDE LA PERSPECTIVA
CONSTITUCIONAL. LA CORTE PRECISO QUE LA REFERENCIA A LA PRESUNTA AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD
DE LOS PARTICIPANTES DEL PROGRAMA EN LOS CASOS DE RECEPCION FRAUDULENTA O SIN SUJECION A
LOS REQUISITOS LEGALES, NO DEBE SER ENTENDIDA COMO UNA CLAUSULA DE INMUNIDAD O DE
IRRESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ENCARGADOS DE LA RESPECTIVA IMPLEMENTACION

VI. EXPEDIENTE RE-262 - SENTENCIA C-174/20 (junio 11)

M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

1. Norma objeto de revisidon constitucional

DECRETO 518 DE 2020
(abril 04)

Por el cual se crea el Programa Ingreso Solidario
para atender las necesidades de los hogares
en situacion de pobreza y vulnerabilidad en
todo el territorio nacional, en el marco del
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de las atribuciones que le confiere el
articulo 215 de la Constitucion Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 dell7
de marzo de 2020, «Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica en todo el territorio nacionaly, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la
Constitucién  Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos disfintos de
los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucién  Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, el presidente de
la Republica, con la firma de todos los ministros,
podrd dictar decretos con fuerza de ley
destinados exclusivamente a conjurar la crisis ya
impedir la extension de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias
que tengan relacién directa y especifica con el
estado de Emergencia Econdmica, Social vy

Ecoldégica, y podrdn, en forma transitoria,
establecer nuevos fributos o modificar los
existentes.

Que la Organizacién Mundial de la Salud
declaré el 11 de marzo de 2020 que el brote del
nuevo coronavirus COVID-19 es una pandemia,
esencialmente por la velocidad en su
propagacién, por lo que instd a los Estados a
tfomar acciones urgentes y decididas para la
identificacién, confirmacién, aislamiento,
monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confimados, asi como la
divulgacion de las medidas preventivas, todo lo
cual debe redundar en la mitigacién del
contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social
expidid la Resolucion 385 del 12 de marzo de
2020, «Por la cual se declara la emergencia
sanitaria por causa del coronavirus COVID-19 y
se adoptan medidas para hacer frente al virusy,
en la que se establecieron disposiciones
destinadas a la prevencién y contencion del
riesgo epidemiolégico asociado al nuevo
coronavirus COVID-19.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020, con fundamento en el articulo 215 de
la Constitucion Politica, el presidente de la
Republica declard el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica en todo el
territorio nacional, por el término de treinta (30)
dias calendario, contados a partir de la vigencia
de dicho Decreto.

Que en funcidon de dicha declaratoria, y con
sustento en las facultades senaladas por el
articulo 215 de la Constitucion Politica, le
corresponde al presidente de la Republica, con
la firma de todos los ministros, adoptar las
medidas necesarias para conjurar la crisis e
impedir la extensidén de sus efectos, y conftribuir
a enfrentar las consecuencias adversas
generadas por la pandemia del nuevo
coronavirus COVID19, con graves afectaciones
al orden econdmico y social.
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Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
reportd el 9 de marzo de 2020 O muertes y 3
casos confirmados en Colombia.

Que pese alas medidas adoptadas, el Ministerio
de Salud y Proteccion Social reportd el 3 de aboril
de 2020 25 muertes y 1.267 casos confirmados en
Colombia, distribuidos asi: Bogotd D.C. (587),
Cundinamarca (44), Antioquia (146), Valle del
Cauca (165), Bolivar (45), Afldntico (47),
Magdalena (12), Cesar (16), Norte de Santander
(25), Santander (12), Cauca (12), Caldas (16),
Risaralda (37), Quindio (23), Huila (32), Tolima
(15), Meta (13), Casanare (2), San Andrés y
Providencia (2), Narifio (6), Boyacd (6), Cérdoba
(2), Sucre (1) Y La Guaijira (1).

Que segun la Organizacion Mundial de la Salud
- OMS, en reporte de fecha 3 de abril de 2020 a
las 13:53 GMT-5, - Hora del Meridiano de
Greenwich-, se encuentran confirmados 976,249
casos, 50,489 fallecidos y 207 paises, dreas o
territorios con casos del nuevo coronavirus
COVID-19.

Que los efectos que se derivan de las
circunstancias que motivaron la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecoldgica afectan el derecho al minimo vital de
los hogares mds vulnerables, por lo que se
requieren adoptar medidas excepcionales con
el fin de brindar apoyos econdmicos a la
poblacién mds desprotegida.

Que la Organizacién Internacional del Trabajo,
en el comunicado de fecha de 18 de marzo de
2020 sobre el «El COVID-19 y el mundo del
frabajo: Repercusiones y respuestasy , afirma
que «[...] El Covid-19 tendrd una amplia
repercusion en el mercado laboral. Mds alld de
la inquietud que provoca a corto plazo para la
salud de los frabajadores y de sus familias, el virus
y la consiguiente crisis econdémica repercutirdn
adversamente en el mundo del trabajo en tres
aspectos fundamentales, a saber: 1) la cantidad
de empleo (fanto en materia de desempleo
como de subempleo); 2) la calidad del frabajo
(con respecto a los salarios y el acceso a
proteccién social); y 3) los efectos en los grupos
especificos mds vulnerables frente a las
consecuencias adversas en el mercado laboral

(..)»

Que la Organizacion Internacional del Trabajo,
en el referido comunicado, estima «[...] un
aumento sustancial del desempleo y del
subempleo como consecuencia del brote del
virus. A tenor de varios casos hipotéticos sobre
los efectos del Covid-19 en el aumento del PIB a
escala mundial [...], en varias estimaciones
preliminares de la OIT se senala un aumento del
desempleo mundial que oscila enfre 5,3 millones
(caso "mds favorable") y 24,7 millones de
personas (caso "mds desfavorable”), con
respecto a un valor de referencia de 188
millones de desempleados en 2019. Con arreglo
al caso hipotético de incidencia "media"”, podria
registrarse un aumento de 13 millones de
desempleados (7.4 millones en los paises de
ingresos elevados). Si bien esas estimaciones

poseen un alto grado de incerfidumbre, en
todos los casos se pone de relieve un aumento
sustancial del desempleo a escala mundial. A
titulo comparativo, la crisis financiera mundial
que se produjo en 2008-9 hizo aumentar
desempleo en 22 millones de personas.»

Que la Organizacion Internacional del Trabajo -
OIT, en el citado comunicado, insta a los Estados
a adoptar medidas urgentes para (i) proteger a
los trabajadores y empleadores y sus familias de
los riesgos para la salud generadas por el
coronavirus COVID-19; (i) proteger a los
frabajadores en el lugar de trabajo; (iii) estimular
la economia y el empleo, y (iv) sostener los
puestos de frabajo y los ingresos, con el
propdsito de respetar los derechos laborales,
mitigar los impactos negativos y lograr una
recuperacion rdpida y sostenida.

Que de conformidad con la declaraciéon
conjunta del 27 de marzo de 2020 del presidente
del Comité Monetario y Financiero Internacional
y la directora gerente del Fondo Monetario
Internacional, «Estamos en una situacién sin
precedentes en la que una pandemia mundial
se ha convertido en una crisis econdmica y
financiera. Dada la interrupcidén repentina de la
actividad econdmica, el producto mundial se
confraerd en 2020. Los paises miembros ya han
tomado medidas extraordinarias para salvar
vidas y salvaguardar la actividad econdmica.
Pero es necesario hacer mds. Se debe dar
prioridad al apoyo fiscal focalizado para los
hogares y las empresas vulnerables a fin de
acelerar y afianzar la recuperacion en 2021.»

Que el Decreto 417 del 17 de marzo 2020 senald
en su articulo 3 que el Gobierno nacional
adoptard  mediante  decretos legislativos,
ademds de las medidas anunciadas en su parte
considerativa, todas aquellas «adicionales
necesarias para conjurar la crisis € impedir la
extension de sus efectos, asi mismo dispondrd las
operaciones presupuestales necesarias para
llevarlas a cabo.»

Que el Decreto Legislativo 444 del21 de marzo
de 2020, «Por el cual se crea el Fondo de
Mitigacién de Emergencias -FOME y se dictan
disposiciones en materia de recursos, dentro del
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecoldgican, cred el Fondo de Mitigacion de
Emergencias -FOME, con el objeto de atender
las necesidades de recursos para la atencion en
salud y los efectos adversos generados a la
actividad productiva y la necesidad de gque la
economia continde brindando condiciones que
mantengan el empleo y el crecimiento.

Que segun el articulo 4 del Decreto Legislativo
444 del 21 de marzo de 2020, los recursos del
FOME se podrdn usar para conjurar la crisis o
impedir la extensidon de sus efectos en el territorio
nacional.

Que con el fin de que los beneficiarios del
Programa Ingreso Solidario, creado a fravés del
presente Decreto Legislativo, puedan hacer uso
de la fofalidad de los recursos a ellos
transferidos, se hace necesaria la exencién del
gravamen a los movimientos financieros de las
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operaciones realizadas entre el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y las entfidades
financieras.

Que adicionalmente y teniendo en cuenta que
los costos de las transferencias serdn
remunerados con cargo a los recursos del FOME
buscando el menor impacto fiscal posible, el
Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico podrd
intervenir las tarifas de los productos de las
entidades financieras, sistemas de pago vy
operadores moéviles que participen en la
dispersién de los recursos.

Que si bien el Decreto Legislativo 458 del 22 de
marzo de 2020 autoriza al Gobierno nacional a
redlizar la entrega de una transferencia
monetaria no condicionada, adicional vy
extraordinaria, a favor de los beneficiarios de los
programas Familias en Accién, Proteccidn Social
al Adulto Mayor - Colombia Mayor y Jévenes en
Accidn, hay personas en situacidon de pobreza y
vulnerabilidad que no estdn incluidas en estos
programas, cuyo minimo vital se encuentra en
riesgo por las circunstancias que motivaron la
declaratoria  del Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que con ocasion de la declaratoria del Estado
de Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica,
el Departamento Nacional de Planeacién - DNP
inicié la construccion de una base maestra de
informacidén, que contiene distintos registros
administrativos, tendiente a mejorar la
identificacién de los potenciales beneficiarios
de las ayudas y fransferencias otorgadas por el
Gobierno nacional durante el término de
duracién de la crisis, asi como apoyar la entrega
efectiva de dichas ayudas, en coordinacién
con el Ministerio de Hacienda y Crédito PUblico,
que se encargard de la enfrega de los mismos.

Que esta base maestra facilitard la
identificacién de los hogares mds vulnerables
qgue no estdn cubiertos por los programas
Familias en Accién, Proteccién Social al Adulto
Mayor - Colombia Mayor, Jévenes en Accién y
compensaciéon delimpuesto sobre las ventas - IV
A.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA:

Articulo 1. Enfrega de transferencias monetarias
no condicionadas - Programa Ingreso Solidario.
Créase el Programa Ingreso Solidario, bajo la
administracion del Ministerio de Hacienda vy
Crédito PUblico, mediante el cual se entregardn
fransferencias monetarias no condicionadas
con cargo a los recursos del Fondo de
Mitigacién de Emergencias -FOME en favor de
las personas y hogares en situacion de pobreza
y vulnerabilidad, que no sean beneficiarios de
los programas Familias en Accion, Proteccién
Social al Adulto Mayor - Colombia Mayor,
Jévenes en Accién o de la compensacion del
impuesto sobre las ventas - IVA, por el tiempo
que perduren las causas que motivaron la
declaraforia  del Estado de Emergencia

Econdmica, Social y Ecolégica de que frata el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020.

El Departamento Nacional de Planeacién -DNP
determinard mediante acto administrativo el
listado de los hogares beneficiarios del
Programa Ingreso Solidario. Para tal efecto, este
Departamento Administrativo tendrd en cuenta
los hogares en situacién de pobreza, pobreza
extrema y vulnerabilidad que estén registrados
en el Sisbén, y que cumplan con el criterio de
ordenamiento de Sisbén, para lo cual podrd
hacer uso de los registros y ordenamientos mds
actualizados de este Sistema no publicados, de
acuerdo con los lineamientos establecidos en el
precitado acto administrativo y en el manual
operativo que para tal efecto emita la entidad.

En todo caso, el Departamento Nacional de
Planeacién - DNP podrd utilizar fuentes
adicionales de informacidn que permitan
mejorar la focalizacidon y ubicacién de las
personas y hogares mds  vulnerables
beneficiarios del Programa de Ingreso Solidario.

Ademds, este Departamento Administrativo
estard facultado para entregar o compartir
dicha informacién a las entidades involucradas
en las fransferencias no condicionadas de que
frata el presente Decreto Legislativo.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Publico,
tomard como la Unica fuente cierta de
informacion de las personas beneficiarias del
Programa Ingreso Solidario, aquella que para el
efecto haya enviodo el Departamento
Nacional de Planeacién a la que se refiere los
incisos anteriores.

Con base en esto, el Ministerio Hacienda y
Crédito Publico, mediante acto administrativo,
ordenard la ejecucién del gasto y el giro directo
a las cuentas que senalen las diferentes
entidades  financieras. En  dicho acto
administrativo se establecerd igualmente el
monto de los recursos a transferir, la
periodicidad de las fransferencias vy los
mecanismos de dispersion, para lo cual podrd
definir, en coordinacién con otras entidades, los
productos financieros y las enfidades en las que
los beneficiarios recibirdn las transferencias
monetarias no condicionadas.

Paragrafo 1. Aquellas personas que reciban las,
fransferencias monetarias no condicionadas de
que trata el presente articulo, sin el
cumplimiento de los requisitos establecidos para
tal fin y no lo informen a la autoridad
competente, o las reciban de forma
fraudulenta, incurrirdn en las sanciones legales
individuales a que hubiere lugar. La
configuracion de estos supuestos no conlleva
responsabilidad para quienes participen en la
implementacion de este programa.

Paragrafo 2. El Ministerio de Hacienda y Crédito
PUblico podrd hacer uso de las apropiaciones
presupuestales actualmente vigentes para
entender los giros del Programa Ingreso Solidario
hasta tanto se agote el proceso de adicidn
presupuestal del FOME. Una vez aprobada la
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adicién presupuestal correspondiente, se hardn
los ajustes pertinentes a que haya lugar.

Articulo 2. Tratamiento de la informacion.
Durante el tiempo que perduren las causas que
motivaron la declaracién del Estado de
Emergencia Econémica, Social y Ecolégica de
que trata el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020, las enfidades publicas y privadas estdn
autorizadas a recibir y suministrar los datos
personales delos que trata la Ley 1581 de 2012y
la informacidn financiera, crediticia, comercial,
de servicios y la proveniente de terceros paises
conforme a la Ley 1266 de 2008, que sea
necesaria para la entrega de las transferencias
monetarias no condicionadas de las que trata el
articulo 1 del presente Decreto Legislativo.

Las entidades privadas y publicas receptoras de
esta informacién deberdn utilizar los datos e
informacidn solo para los fines aqui establecidos
y estardn obligadas a adoptar las medidas
necesarias para garantizar su  seguridad,
circulacion restringida y confidencialidad.

Las entidades privadas deberdn entregar la
informacidén que sea solicitada por las entidades
publicas, con el fin de identificar los hogares
beneficiarios del Programa Ingreso Solidario y
garantfizar  la  enfrega efectiva de las
fransferencias monetarias no condicionadas.

Articulo 3. Suscripcion de contratos. El Ministerio
de Hacienda y Crédito PUblico podrd suscribir
convenios y modificar los vigentes con la red
bancaria y ofros operadores para garantizar la
dispersién de fransferencias y aumentar la
capacidad de dispersidén y giros monetarios a la
poblacion.

Articulo 4. Costos operativos. Los costos
operativos requeridos para la entrega de las
fransferencias monetarias no condicionadas de
las que trata el articulo 1 del presente Decreto
Legislativo se asumirdn con cargo a los recursos
del Fondo de Mitigacién de Emergencias -
FOME.

2. Decision

Articulo 5. Intervencién de tarifas. El Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico podrd fijar los
precios y farifas correspondientes a los
productos y servicios que ofrezcan las entidades
financieras, sistemas de pago y operadores
moéviles, en el marco de las transferencias
monetarias no condicionadas de las que trata el
articulo 1 del presente Decreto Legislativo.

Los beneficiarios del Programa Ingreso Solidario
no pagardn ningun tipo de comisidn o tarifa por
el retiro o disposicion de las transferencias de las
que trata el articulo 1 del presente Decreto
Legislativo.

Articulo 6. Exencién de impuestos. Los traslados
de los dineros correspondientes a las
transferencias de los que trata el arficulo 1 del
presente Decreto Legislativo, entre cuentas del
Tesoro Nacional- Ministerio de Hacienda vy
Crédito PUblico y las entidades financieras que
dispersen las transferencias estardn exentas del
gravamen a los movimientos financieros. Asi
mismo, la comisidn o servicio que se cobre porla
dispersibn de los recursos por parte de las
entidades financieras a los beneficiarios del
programa estard excluida delimpuesto sobre las
ventas -IVA.

El ingreso solidario que reciban los beneficiarios
de que trata el presente Decreto Legislativo serd
considerado como ingreso no constitutivo de
renta ni ganancia ocasional para efectos del
impuesto sobre la renta y complementarios.

Articulo 7. Los recursos de las transferencias del
programa Ingreso Solidario serdn inembargables
y no podrdn abonarse a ningun tipo de
obligaciéon del beneficiario con la enfidad
financiera a través de la cual se disperse la
fransferencia monetaria no condicionada.

Articulo 8. Vigencia. El presente Decreto
Legislativo rige a partir de la fecha de su
publicacion.

Declarar la EXEQUIBILIDAD del Decreto Legislativo 518 de 2020, “por el cual se crea el
Programa Ingreso Solidario para atender las necesidades de los hogares en situacion
de pobreza y vulnerabilidad en todo el territorio nacional, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica”, salvo la expresidn “La configuracion de
estos supuestos no conlleva responsabilidad para quienes participen en la
implementacion de este programa” contenida en el pardgrafo 1 del articulo 1, cuya
exequibilidad se condiciona al entendido de que la misma no constituye una cldusula
de inmunidad o de irresponsabilidad para los servidores publicos, sino que alude a la
necesidad de que la valoracion del dolo o culpa grave, presupuesto de la eventual
responsabilidad en los casos alli previstos, debe tener en cuenta las condiciones de
apremio y urgencia en las que se enmarca la implementacion del programa.

3. Sintesis de la providencia

El Decreto Legislativo 518 de 2020 cred vy fij6 las directrices del Programa Ingreso
Solidario, concebido para efectuar transferencias monetarias directas y no
condicionadas a las personas y hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad
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durante la crisis econdmica y social generada por la pandemia, como mecanismo
para preservar su derecho al minimo vital en un escenario critico en el que, como
consecuencia de las medidas de aislamiento, las posibilidades de auto sostenimiento
son reducidas.

La Corte Constitucional efectud el control constitucional automdtico e integral de
dicha normatividad, arribando a las siguientes conclusiones.

Primero, desde el punto de vista formal, el decreto satfisface las exigencias
constitucionales, por haber sido expedido en desarrollo del estado de emergencia
econdémica y social declarado en el Decreto 417 de 2020, y durante su vigencia, por
haberse justificado la adopcion de las medidas alli contenidas, y por haber sido
suscrito por el Presidente de la Republica y los 18 ministros que conforman la cartera
de Estado.

Segundo, la creacién de un programa semejante se enmarca y apunta a hacer frente
la problemdtica que dio lugar a la declaratoria del estado de emergencia
econdémica y social, ya que, a raiz de las sucesivas érdenes gubernamentales de
aislamiento adoptadas para contener la pandemia en el pais, una parte significativa
de la poblacion carece ahora de la posibilidad de ejercer sus actividades productivas
de las que derivan su sustento asi como la de satisfacer sus necesidades bdsicas por
si mismos. De la circunstancia anterior surge para el Estado el deber de adoptar
medidas especiales para suplir esta carencia que compromete directamente el
derecho al minimo vital.

Tercero, el esquema de focalizacion del Programa Ingreso Solidario, dirigido a las
personas y hogares en situacion de pobreza y vulnerabilidad que no son beneficiarias
de otros programas gubernamentales de entrega directa de recursos monetarios, se
explica y se justifica desde la perspectiva constitucional. En efecto, aunque la actual
coyuntura ha provocado una afectacion generalizada de la actividad productiva,
aquella ha tenido un impacto diferenciado y desproporcionado en el referido grupo
poblacional, quienes actualmente enfrentan el riesgo actual, cierto y concreto de no
poder satisfacer sus necesidades vitales esenciales. Y, aunque los beneficiarios de los
programas Colombia Mayor, Familias en Accién, Jovenes en Accion y del mecanismo
de compensacion del IVA son también personas en situacion de pobreza y
vulnerabilidad, actualmente estos reciben apoyos econdmicos directos que, en el
actual escenario, son funcionales al objetivo de preservar su derecho al minimo vital,
por lo que resulta razonable su exclusidon del programa.

Cuarto, la utilizacion del SISBEN como instrumento principal para la individualizacion
de los destinatarios del programa es constitucionalmente admisible, puesto se trata
de la herramienta estatal por excelencia para la focalizacidén individual de los
programas sociales del Estado, siendo ufilizado actualmente para identificar las
personas que deben ser vinculadas al régimen subsidiado de salud, y destinatarias de
los Beneficios Econdmicos Periddicos (BEPS), los subsidios de sostenimiento y de la tasa
de interés y la condonacion de los créditos del ICETEX, la exencion en el pago de la
cuota de compensacién militar, el programa Atencidon Integral a la Primera Infancia
operado por el ICBF, los programas Vivienda Rural y de Generaciéon de Ingreso y
Desarrollo de Capacidades Productivas del Ministerio de Agricultura, Ser Pilo Paga,
Colombia Mayor, Familias en Accién, Jovenes en Accion, Jovenes en Accion,
Empresa Rural del SRNA, y Atencidn Humanitaria, entre otros. Asimismo, esta
herramienta ha sido readecuada y reconfigurada a lo largo del tiempo para asegurar
la correcta caracterizacién de la poblacidon colombiana y para minimizar los errores
de inclusion y exclusion. Esto explica que el Decreto 518 de 2020 haya permitido la
utilizacién de la informacion recabada y aun no publicada del SISBEN IV, en tanto esta
nueva version fiene un enfoque y una metodologia que permite hacer frente a las
falencias del diseno anterior.
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Quinto, las potestades regulatorias y de ejecucion del gasto asignadas al Ministerio de
Hacienda, las de focalizacion en cabeza del Departamento Nacional de Planeacion,
y las operativas a cargo del sistema financiero, no sélo son consistentes con el modelo
y el esquema de funcionamiento del programa, sino que ademds se enmarcan
dentro de las potestades, facultades y areas de especializacion de cada una de estas
instancias. Con respecto a la facultad conferida al Ministerio de Hacienda para fijar
las condiciones de ejecucioén del programa y, en particular, el monto de los recursos
a transferir y la periodicidad de las transferencias, la Sala precisé que se frata de
asuntos sobre los cuales no existe una reserva de ley, y que por la naturaleza de las
problemdaticas que se enfrentan a través del estado de emergencia, la Constitucion
otorga a las instancias gubernamentales facultades normativas amplias y flexibles
para adecuar las sucesivas lineas de accién al desarrollo de los acontecimientos, sin
gue el Presidente de la Republico esté obligado a fijar de antemano la totalidad de
las condiciones de tiempo, modo y lugar de tales intervenciones. Asimismo, la Corte
aclaré que el Presidente de la Republica no se encontraba constitucionalmente
obligado a fijar un monto minimo de las transferencias que asegure la vivienda, la
alimentacion y el acceso a los servicios publicos domiciliarios, ya que aungue en un
escenario critico como el actual el Estado debe emprender esfuerzos adicionales
para garantizar el derecho al minimo vital de los grupos mds vulnerables, el Ejecutivo
preserva un margen de maniobra para establecer los mecanismos y dispositivos para
aliviar las cargas econdmicas de las personas y para facilitar su acceso a los bienes
esenciales, sin que ello deba canalizarse necesariamente a través del esquema de
transferencias monetarias no condicionadas en el marco del Programa Ingreso
Solidario.

Asimismo, la Corte concluyd que el régimen econdmico de las operaciones de
transferencia monetarias no condicionadas se ajuste integralmente al ordenamiento
superior. El esquema de financiacion a través del FOME, la determinacion del sistema
tarifario de las operaciones financieras a cargo del Ministerio de Hacienda, la
prohibicién para que los beneficiarios del programa paguen comisiones o tarifas por
el uso de los recursos y para que las entidades financieras les hagan descuentos por
ofras deudas, y el régimen de exenciones fributarias, apunta a garantizar que la
totalidad de los recursos entregados por el Estado a los beneficiarios puedan ser
utilizados por estos para la satisfaccion de las necesidades vitales.

Finalmente, frente al paragrafo 1 del artficulo 1, la Corte precisé que la referencia ala
presunta ausencia de responsabilidad de los participantes del programa en los casos
de recepcion fraudulenta o sin sujecion a los requisitos legales, no debe ser entendida
como una cldusula de inmunidad o de irresponsabilidad de los servidores puUblicos
encargados de la respectiva implementacion, pues ello lesionaria gravemente los
principios que inspiran la funcién publica, sino como un llamado a que la valoracion
del dolo o culpa grave, presupuesto de la eventual responsabilidad, tenga en cuenta
las condiciones de apremio y urgencia en las que se enmarca la realizacion del
programa gubernamental, y con ello, la flexibilizacidon del esquema de controles y
verificaciones ordinarios para la asignacion de recursos publicos. En estos términos
optd por condicionar la declaratoria de exequibilidad de la respectiva disposicion.

4. Aclaraciones de voto

El magistrado ALBERTO ROJAS Rios aclard su voto al considerar que, si bien esta de
acuerdo con la decision de declarar la exequibilidad del Decreto Legislativo 518 de
2020, en tanto tiene como finalidad la proteccién del minimo vital de la poblacion
vulnerable, lo cierto es que la Sala Plena debid puntualizar que el monto del ingreso
solidario no puede ser inferior a un salario minimo legal mensual vigente, y que debia
alcanzar a la totalidad de la poblacion en situacion de pobreza extrema, pues sdlo
asi se cumpliria la finalidad de enfrentar las consecuencias econdmicas mds nocivas
de la pandemia. Especialmente a quienes se ven afectados de forma mds intensa por
las medidas de confinamiento que, les impide realizar su trabagjo, en su mayoria
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informal, y por consecuencia apareja la perdida de los ingresos minimos para
garantizar el ejercicio del derecho a la alimentacién, vivienda, entre otros.

Explicd que, el gobierno nacional ha aprobado varios programas para ofrecer un
ingreso a diversos grupos poblacionales: familias en accidn, personas en condiciéon de
desempleo, jovenes en accion, efc., Todos estos atienden a un segmento de la
poblacién, razén por lo cual, a juicio del Magistrado Rojas Rios una estrategia para
aumentar la cobertura de la poblacidén en condicidn de pobreza y pobreza extirema
es crear un programa de proteccioén universal que respondan a una renta bdsica de
emergencia. Medida que cumple con los estdndares bdsicos de derechos para la
ciudadania y ala par que reduce los costos administrativos ligados a su operacion, al
No ser necesarios complejos procesos para estudiar las solicitudes o comprobar la
elegibilidad de las personas.

A partir de ese andlisis, en criterio del Magistrado Rojas Rios, en punto al andlisis del
inciso 6° del articulo 1° del Decreto Legislativo, la Sala Plena, dado su cardcter de
garante de los derechos fundamentales, debia fijar criterios para que el Ministerio de
Hacienda y Crédito PUblico fije un monto del ingreso solidario y una periodicidad que
respeten el derecho al minimo vital en condiciones de igualdad de las personas
beneficiarias del programa y asi, atender las necesidad bdsicas para garantizar una
vida digna. Solo de esa manera, podia restringirse la ambigUedad y falta de precision
del inciso 6° articulo 1° del Decreto Legislativo, el cual, en su redaccién original, crea
condiciones para que se establezcan cifras que, en lugar de garantizar el derecho al
minimo vital, terminen administrando la pobreza y aumentando la discriminacidon en
contra de la poblacién mds vulnerable.

El magistrado José Fernando Reyes Cuartas se reservo la posibilidad de presentar
una aclaracion de voto sobre la motivacion de esta sentencia.





