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LA CORTE DETERMINO QUE LA FLEXIBILIZACION DE LAS REGLAS DE CONTRATACION ESTATAL PREVISTAS EN EL
DECRETO 499 DE 2020 ES UNA MEDIDA QUE ESTA UNiVOCAMENTE DIRIGIDA A LA PROTECCION DE LA VIDA,
LA SALUD Y LA INTEGRIDAD PERSONAL DE LAS PERSONAS Y QUE, POR TANTO, SE AJUSTA PLENAMENTE A LOS
POSTULADOS Y REGLAS CONSTITUCIONALES. SIN EMBARGO, EXIMIR DE TENER SUCURSAL EN EL PAIS A LAS
EMPRESAS EXTRANJERAS QUE SE CONTRATEN PARA LA ADQUISICION DE ESTOS BIENES, NO CUMPLE CON EL
REQUISITO DE NECESIDAD JURIDICA O SUBSIDIARIEDAD QUE SE EXIGE DE LAS MEDIDAS DE EXCEPCION

VIIl. EXPEDIENTE RE-255 - SENTENCIA C-163/20 (junio 4)
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO 499 DE 2020
(marzo 31)

Por el cual se adoptan medidas en materia de
contratacién estatal para la adquisicion en
el mercado internacional de dispositivos
médicos y elementos de proteccion
personal, en el marco del Estado de
Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica, atendiendo criterios de
inmediatez como consecuencia de las
turbulencias del mercado internacional de
bienes para mitigar la pandemia
Coronavirus Covid 19

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

en ejercicio de las facultades que le confiere el
articulo 215 de la Constitucidn Politica, en
concordancia con la Ley 137 de 1994, y el
Decreto 417 del 17 de marzo de 2020, "Por el
cual se declara un Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldégica en todo el
territorio nacional’, y

CONSIDERANDO

Que en los términos del articulo 215 de la
Constitucién  Politica, el presidente de la
Republica, con la firma de todos los ministros, en
caso de que sobrevengan hechos distintos de
los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucién  Politica, que perturben o
amenacen perturbar en forma grave e
inminente el orden econdmico, social vy
ecolégico del pais, o que constituyan grave
calamidad publica, podrd declarar el Estado de
Emergencia Econdmica, Social y Ecoldgica.

Que segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el Estado de Emergencia
Econdmica, Social y Ecoldgica, el Presidente,
con la firma de todos los ministros, podrd dictar
decretos con fuerza de ley destinados
exclusivamente a conjurar la crisis y a impedir la
extension de sus efectos.

Que estos decretos deberdn referirse a materias
que tengan relacién directa y especifica con el
estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecolégica, y podrdn, en forma fransitoria
establecer nuevos fributos o modificar los
existentes.
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Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo
de 2020 se declaré el estado de emergencia
econdmica, social y ecoldégica en todo el
territorio nacional por el término de freinta (30)
dias, con el fin de conjurar la grave calamidad
puUblica que afecta al pais por causa del nuevo
Coronavirus COVID-19.

Que dentro de las razones generales tenidas en
cuenta para la adopcién de dicha medida se
incluyeron las siguientes:

Que el 30 de enero de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud identificd el nuevo
Coronavirus COVID-19 y declard este brote
como emergencia de salud publica de
importancia internacional.

Que el 6 de marzo de 2020 el Ministerio de Salud
y de la Proteccién Social dio a conocer el primer
caso de brote de enfermedad por Coronavirus
COVID-19 en el territorio nacional.

Que el 9 de marzo de 2020 la Organizacion
Mundial de la Salud solicitd a los paises la
adopcion de medidas prematuras con el
objetivo de detener la fransmisidén y prevenir la
propagacion del virus.

Que el 11 de marzo de 2020 la Organizacién
Mundial de la Salud - OMS declaré el actuar
brote de enfermedad por Coronavirus COVID-19
como una pandemia, esencialmente por la
velocidad de su propagacion y la escala de
frasmision, toda vez que el 11 de marzo de 2020
a la OMS se habian notificado cerca de 125.000
casos de contagio en 118 paises y que alo largo
de esas Ultimas dos semanas el nimero de casos
notificados fuera de la RepuUblica Popular China
se habia multiplicado en 13 veces, mientras que
el nUmero de paises afectados se habia
triplicado, por lo que instd a los paises a tomar
acciones urgentes.

Que segun la OMS la pandemia del Coronavirus
COVID-19 es una emergencia sanitaria y social
mundial, que requiere una accién efectiva e
inmediata de los gobiernos, las personas y las
empresas.

Que mediante la Resolucién 0000380 del 10 de
marzo de 2020, el Ministerio de Salud vy
Proteccién Social adoptd, entre otras, medidas
preventivas  sanitarias de  aislamiento vy
cuarentena de las personas que, a partir de la
entrada en vigencia de la precitada resolucion,
arribaran a Colombia desde la Republica
Popular China, Francia, Italia y Espana.

Que mediante Resolucién 385 del 12 de marzo
de 2020, el ministro de Salud y Proteccién Social,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 69
de la Ley 1753 de 2015, declard el estado de
emergencia sanitaria por causa del nuevo
coronavirus COVID-19 en todo el territorio
nacional hasta el 30 de mayo de 2020 y, en
virtud de la misma, adoptd una serie de medidas
con el objeto de prevenir y confrolar la
propagaciéon del COVID-19 y mitigar sus efectos.

Que el vertiginoso escalamiento del brote de
Coronavirus COVID-19 hasta configurar una
pandemia representa  actualmente  una
amenaza global a la salud publica, con
aofectaciones al sistema econdmico, de

magnitudes impredecibles e incalculables, de la
cual Colombia no podrd estar exenta.

Que la expansidn en el territorio nacional del
brote de enfermedad por el Coronavirus -
COVID-19 y cuyo crecimiento exponencial es
imprevisible, sumado a los efectos econdémicos
negativos que se han venido evidenciando en
la Ultima semana, es un hecho que, ademds de
ser una grave calamidad publica, constituye
una grave afectacién al orden econdmico y
social del pais que justifica la declaratoria del
Estado de Emergencia Econdmica y Social,
toda vez que se trata de situaciones diferentes a
las que se refieren los articulas 212 y 213 de la
Constitucién Politica.

Que el Ministerio de Salud y Proteccidn Social
reportd el 9 de marzo de 2020 0 muertes y 3
casos confirmados en Colombia.

Que pese alas medidas adoptadas, el Ministerio
de Salud y Proteccién Social reporté el 30 de
marzo de 2020 13 muertes y 798 casos
confirmados en Colombia, distribuidos asi:
Bogotd D.C. (350), Cundinamarca (29),
Antfioquia (96). Valle del Cauca (104), Bolivar
(40), Atlantico (25)., Magdalena (8), Cesar (4),
Norte de Santander (16), Santander (8), Cauca
(?), Caldas (15), Risaralda (29), Quindio (16),
Huila (21), Tolima (?). Meta (8), Casanare (1), San
Andrés y Providencia (1), Narifio (2), Boyacd (4),
Cérdoba (2) y Sucre (1).

Que segun la Organizacién Mundial de la Salud
- OMS, enreporte de fecha 30 de marzo de 2020
a las 11 :23 GMT-5, - Hora del Meridiano de
Greenwich-, se encuentran confirmados 693,224
casos, 33,106 fallecidos y 203 paises, dreas o
territorios con casos del nuevo coronavirus
COVID-19.

Que el Fondo Monetario Intfernacional mediante
Comunicado de Prensa 20/114 del 27 de marzo
de 2020, publicé la "Declaracién conjunta del
Presidente del Comité Monetario y Financiero
Internacional y la Directora Gerente del Fondo
Monetario Internacional”, la cual expresa:

"[... ] Estamos en una situacién sin precedentes
en la que una pandemia mundial se ha
convertido en una crisis econdémica y financiera.
Dada la interrupcién repentina de la actividad
econdmica, el producto mundial se contraerd
en 2020. Los paises miembros ya han tomado
medidas exfraordinarias para salvar vidas y
salvaguardar la actividad econdémica. Pero es
necesario hacer mds. Se debe dar prioridad al
apoyo fiscal focalizado para los hogares y las
empresas vulnerables a fin de acelerary afianzar
la recuperacién en 2021 [ ... ]"

Que mediante Decreto Legislativo 440 del 20 de
marzo de 2020, se adoptaron medidas en
materia de confrataciéon estatal con la finalidad
de prevenir la propagaciéon del Coronavirus
COVID-19 y facilitar los instrumentos juridicos
para adquirir de forma agil y expedita bienes,
obras o servicios para contener la expansion de
la pandemia y atender la mitigacion de la
misma, pudiendo acudir a la modalidad de
confrataciéon directa.

Que en este Decreto Legislativo se establecio la
posibilidad de que todos los contratos
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celebrados por las enfidades estatales que se
relacionen con bienes, obras o servicios que
permitan una mejor gestion y mitigacién de la
situacién de emergencia, podrian adicionarse
sin limitacion al valor, siempre que la necesidad
de proceder en tal sentido se acompane de la
justificacién que dé cuenta de su contribucién a
la gestion o mitigacion de la situacion de
emergencia.

Que las personas que padecen el coronavirus
COVID-19 y laos personas cuya salud estd
amenazada por padecimientos ajenos a esta
pandemia, requieren atencién en salud en
condiciones de aislamiento que exigen
esfuerzos extraordinarios, con el fin de no
agravar su condicion médica.

Que en el marco de la situacién de emergencia
sanitaria con ocasidon de la pandemia del
Coranavirus, la Organizacion Mundial de la
Salud -OMS- emitié la recomendacion interina
del 3 de marzo de 2020 ftitulada
"Especificaciones técnicas de dispositivos
médicos para la gestion de casos de COVID-19
en los servicios de salud'. Este instrumento
confiene una lista minima de dispositivos
médicos que proporcionan estdndares y
descripciones médicas para el tratamiento del
Coranavirus COVID-19.

Que esta recomendacién no excluye la
posibilidad de que los Estados deban acudir a
otro tipo de insumos o equipos médicos para
enfrentar la pandemia. De esta manera, las
tecnologias en salud, tales como
medicamentos, dispositivos médicos y reactivos
de diagndstico in vitro, asi como elementos de
proteccién personal, son necesarios para
enfrentar la pandemia.

Que en razén a que la situacién de emergencia
sanitaria en Colombia es producto de una
pandemia, las condiciones comerciales de
acceso a los bienes y servicios son
excepcionales, y estdn caracterizadas por la
falta de disponibilidad, las entregas a largo
plazo, y la existencia de una alta demanda de
los Estados para adquirir dispositivos médicos,
elementos de proteccidén personal y otros
insumas médicos que permitan enfrentar el
Coronavirus COVID-19, los cuales son limitados.

Que los bienes que se requiere adquirir
corresponden a un tipo de demanda ineldstica,
en donde las variaciones en el precio y en las
condiciones de adquisicion de los productos no
cambian la canfidad demandada, puesto que
son bienes vitales de atencién y proteccion y de
dificil  sustituciédn  generando  condiciones
asimétricas entre oferentes estables de bienes y
servicios y demandantes con necesidades
crecientes y nUmero elevado que requieren de
bienes de necesaria produccidén y venta.

Que el Decreto 4725 de 2005 "Por el cual se
reglamenta el régimen de registros sanitarios,
permiso de comercializacion vy vigilancia
sanitaria de los dispositivos médicos para uso
humano", define qué es un dispositivo médico
de uso humano.

Que a su vez el articulo 1 del Decreto Legislativo
438 del 19 de marzo de 2020 "Por el cual se
adoptan medidas tributarias transitorias dentro
del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica de conformidad con el Decreto 417
de 2020", senala lo siguiente:

"Exencion transitoria del impuesto sobre las
ventas -IVA. Por el término de duracion de la
emergencia de que trata el Decreto 417 de
2020, estardn exentos del impuesto sobre las
ventas - IVA, en la importacién, y en las ventas
en el territorio nacional sin derecho a devolucién
y/o compensacién, los siguientes bienes siempre
y cuando se cumplan las especificaciones
técnicas establecidas en el Anexo que hace
parte integral del presente Decreto Ley:

1. Nebulizador

. Bdscula pesa bebés

. Monitor de signos vitales
. Electrocardiégrafo

. Glucémetro

. Tensidmetro

. Pulsoximetro

. Aspirador de secreciones

. Desfibrilador
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. Incubadora

. Ldmpara de calor radiante

N

. Ldmpara de fototerapia

. Bomba de infusidon
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. Equipo de dérganos de los sentidos
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. Bala de Oxigeno
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. Fonendoscopio

~

. Ventilador
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. Equipo de rayos X portdtil
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. Concentrador de oxigeno

N
o

. Monitor de fransporte

N

. Flujdmetro

N
N

. Cdmara cefdlica

N
w

. Cama hospitalaria

24. Cama hospitalaria pedidtrica

L.]"

Que los elementos de proteccién personal — EPP-
consisten en las medidas basadas en el uso de
dispositivos, accesorios y vestimentas por parte
de los trabajadores, con el fin de protegerlos
confra posibles danos a su salud o su integridad
fisica derivados de la exposicidn a los peligros en
el lugar de frabajo, de conformidad con la Ley
9 del 24 de enero 1979 "Por la cual se dictan
Medidas Sanitarias" y la Resolucion 2400 del 22
de mayo de 1979 "Por la cual se establecen
algunas disposiciones sobre vivienda, higiene y
seguridad en los establecimientos de trabajo”,
expedida por el entonces Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.
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Que es prioritario que las entidades estatales
fengan la posibilidad de adelantar y cerrar
negociaciones que garanticen la disponibilidad
de dispositivos médicos y elementos de
proteccién personal, acudiendo al mercado
internacional.

Que las medidas de contratacion protegen de
manera inmediata, el derecho fundamental ala
vida digna y a la salud de todos los habitantes
de Colombia, pues lo que pretenden es
garantizar la disponibilidad, accesibilidad,
equidad, continuidad y oportunidad del servicio
de salud.

Que el contexto econdmico, politico y social
para la adquisicibn de bienes relacionados
directamente con la pandemia a nivel mundial,
requieren la interpretaciéon del principio de
celeridad propio de la funcién administrativa,
bajo el postulado de inmediatez ante las reglas
del mercado y las demandas internacionales
que empiezan a presentar los distintos estados.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA

Articulo 1. Régimen de contratacién. Los
contratos que tengan por objeto la adquisicién

en la gestion sanitaria para atender casos
sospechosos o confimados de Coronavirus
COVID-19 en el marco de la declaracién del
Estado de Emergencia Econdmica, Social vy
Ecoldégica, no se regirdn por el Estatuto General
de Conftratacién de la Administracion Publica y
en consecuencia le serdn aplicables las normas
de derecho privado.

Paragrafo 1. Las entidades estatales, en el
contexto de inmediatez que demanda la
situacién, quedan facultadas a confratar
directamente a las personas extranjeras
naturales o juridicas que provean los bienes o
servicios de que frata el presente articulo.

Paragrafo 2. Las personas extranjeras, naturales
o juridicas que contraten con las entidades a las
que se refiere el presente articulo, no requieren
de domicilio ni sucursal en Colombia, ni constituir
apoderado para los negocios a celebrar.

Articulo 2. Control fiscal. El representante legal
de la entidad contratante deberd remitir toda la
informacion de los contratos a los que hace
alusién el articulo 1 del presente Decreto
Legislativo al dérgano de control fiscal
competente, dentro de los 3 dias siguientes a su
celebracioén.

en el mercado internacional de dispositivos
médicos relacionados en el articulo 1 del
Decreto Legislativo 438 del 19 de marzo de 2020
y elementos de proteccion personal requeridos

Articulo 3. Vigencia: Este decreto rige a partir de
la fecha de su publicacion.

2. Decision

Declarar EXEQUIBLES los articulos 1°, 2° y 3° del Decreto 499 del 31 de marzo de 2020
“por el cual se adoptan medidas en materia de contratacion estatal para la
adquisicion en el mercado internacional de dispositivos médicos y elementos de
proteccion personal, en el marco del Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecoldgica, atendiendo criterios de inmediatez como consecuencia de las
turbulencias del mercado internacional de bienes para mitigar la pandemia
Coronavirus Covid 19”. Esto, con excepcion de la expresion “ni sucursal” contenida
en el pardgrafo segundo del articulo 1°, que se declara INEXEQUIBLE.

3. Sintesis de la providencia

La Corte declard la constitucionalidad del Decreto 499 de 2020. Esta disposicion tiene
tres objetivos definidos: (i) exceptuar la aplicacion del Estatuto General de
Contratacion de la Administracion PUblica -EGCAP- a la adquisicidn, en el mercado
infernacional, de los dispositivos médicos indicados en dicha disposicion y los
elementos de proteccién personal; (ii) excluir determinados requisitos, previstos en la
legislacion mercantil, para la contratacidon con personas extranjeras; vy (i) disponer la
obligacién de las entidades estatales que adquieran los bienes mencionados de
remitir la informacidn respectiva a los érganos de control fiscal.

De manera preliminar, la Sala Plena evidencid en el decreto mencionado habia sido
subrogado por el Decreto 544 de 2020, también adoptado en el marco de la
emergencia econdmica, social y ecoldgica, el cual guarda identidad de contenido
y propdsitos con el Decreto 499 de 2020. Esto quiere decir que los efectos del Decreto
544 de 2020 cesaron en virtud de dicha subrogacion.

La Sala Plena considerd que el decreto cumplia con las exigencias formales de los
decretos de desarrollo de los estados de excepcidn. La flexibilizacion de las reglas de
contratacion estatal es una medida que estd univocamente dirigida a la proteccion
de la vida, la salud y la integridad personal de las personas, objetivo que requiere
contar oportunamente con los dispositivos médicos y los elementos de proteccidn
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personal. Igualmente, fanto las motivaciones del decreto analizado como las pruebas
recaudadas demuestran que frente a esos bienes se estd ante un escenario de
“competencia agresiva”’, basado en la demanda ineldstica de estos. En esas
circunstancias, las reglas contenidas en el EGCAP, incluso aquellas que permiten la
contratacion directa derivada de la urgencia manifiesta, no son idoneas en términos
de celeridad y eficacia en la adquisiciéon de bienes escasos y requeridos a nivel global.
Por lo tanto, resultaban cumplidos los juicios de finalidad, conexidad material,
motivacion suficiente, proporcionalidad, incompatibilidad y necesidad factica.

Asimismo, al tratarse de una norma que no se opone a la vigencia de los derechos
fundamentales, que afecte el funcionamiento de las ramas del poder publico o que
contradiga un mandato constitucional particular, también cumple con los juicios de
ausencia de arbitrariedad, intangibilidad y no contradiccion especifica.

Respecto del juicio de necesidad juridica o subsidiariedad, la Corte precisd que la
prevision que exime a las personas extranjeras de constituir sucursal en Colombia para
suscribir los contratos de adquisicion de dispositivos médicos y elementos de
proteccion personal es inconstitucional. Esto, habida consideracion de que esa
exclusion se predica, conforme con la legislaciéon mercantil, Unicamente respecto de
aquellas empresas que van a ejercer negocios permanentes en el pais y los contratos
mencionados no tienen esa condicidn. Asi, aungue es factible que virtud de dichos
contratos se cumplan obligaciones de mantenimiento o garantia de los bienes, estas
no convierten la actividad de las empresas involucradas en permanente. Ademds,
aceptar esa posibilidad desconoceria la naturaleza intrinsecamente temporal de las
normas de excepcidén que inaplican el EGCAP. En consecuencia, la Corte declard
inexequible la expresion “ni sucursal” contenida en el pardgrafo segundo del articulo
1° del Decreto 499 de 2020.

4. Salvamentos parciales de voto

El magistrado Carlos Bernal Pulido suscribidé salvamento parcial de voto en relacion
con lo resuelto por la mayoria en el asunto de la referencia. La Sala concluyd que la
expresion “ni sucursal”’, contenida en el articulo 1, pardgrafo 2, del Decreto 499 de
2020, no superd el juicio de necesidad juridica. Esto, habida cuenta de que el requisito
de constituir una sucursal, en el caso de las personas extranjeras que contraten con el
Estado colombiano, “solo es exigible cuando la actividad realizada por la sociedad
extranjera es permanente y no cuando, como en este caso, se pretende proveer el
suministro de unos bienes requeridos en esta coyuntura excepcional”. En su concepto,
la Sala no debid declarar inexequible dicha expresion, por las razones que expongo
a continuacion. En primer lugar, la declaratoria de inexequibilidad parte del supuesto
de que las actividades comerciales de las empresas extranjeras que suministran
insumos meédicos y elementos de proteccion personal en Colombia son apenas
“incidentales”. Esto, pese a que no hay evidencia alguna que permita inferir que las
actividades comerciales de las referidas empresas tengan tal naturaleza y que, porlo
tanto, no es necesario eximirlas del requisito de constituir una sucursal en Colombia.
Asi, dicha conclusion parte de una mera suposicidn, que no de un andlisis cierto sobre
las condiciones en las cuales los proveedores extranjeros adelantan, o pretenden
adelantar, sus actividades comerciales en Colombia, en el marco especifico de la
emergencia sanitaria. En segundo lugar, la declaratoria de inexequibilidad de la
expresion “ni sucursal” resta competitividad a las entidades puUblicas colombianas en
el mercado internacional, que actualmente se caracteriza por la “competencia
agresiva”. En efecto, como lo advirtié la Sala, en la coyuntura actual es necesario
“flexibilizar” las ‘“condiciones mercantiles para suscribir contratos con personas
extranjeras” con el fin de adquirir insumos médicos y elementos de proteccion. Asi,
relevar alas empresas extranjeras del requisito de constituir una sucursal previsto en el
articulo 471 del Cédigo de Comerciol generaba unincentivo mds, por medio del cual
se pretendia fortalecer el perfil de las entidades estatales colombianas como
compradoras potenciales de bienes necesarios, y escasos, para controlar la crisis
sanitaria. De ahi que, contrario a lo resuelto por la mayoria, esa medida si superaba el
andlisis de necesidad juridica. Asi mismo, la creacion de este incentivo supera el
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examen de proporcionalidad dada la urgencia de la compra de estos insumos en el
marco de la pandemia.

El magistrado Luis GUILLERMO GUERRERO PEREZ salvd parcialmente el voto porque, en su
criterio, la Corte debid declarar la exequibilidad pura y simple del Decreto 499 de
2020, sin que hubiese lugar a la inexequibilidad de la expresion “ni sucursal” contenida
en el pardgrafo segundo del articulo 1°. Para el magistrado GUERRERO PEREZ, la aludida
inexequibilidad es producto de una inadecuada aplicacion del juicio de necesidad
juridica, que, de la manera como originalmente fue concebido por la jurisprudencia,
comporta una valoraciéon sustantiva, orientada a evitar los posibles desbordamientos
del Ejecutivo, pero que ahora se aplica con una aproximaciéon exclusivamente formal,
que trivializa el sentido del control que debe adelantar la Corte, al punto que, en esta
oportunidad, en la decisidn mayoritaria se concluye que una norma que dispone que
para contratar en los términos del decreto objeto de control no se requiere tener
sucursales en el pais resulta inconstitucional porque, de conformidad con la legislacion
ordinaria, para contratar en los términos del decreto no se requieren sucursales. En ese
entendimiento, el decreto simplemente estaria reiterando lo que ya la ley dispone y
no por eso es inconstitucional. Para el magistrado Guerrero Pérez, no solo existen
razones que pueden explicar que, por consideraciones de sistematicidad, de
comunicacion o de claridad, se reiteren en un decreto legislativo disposiciones que
ya estdn previstas en la ley, o incluso, que puedan adoptarse por via reglamentaria,
sin que de ello se siga una afectaciéon del reparto de competencias normativas hecho
por el constituyente que exija declara la inexequibilidad de la medida, con lo que eso
implica en términos de ambigledad en el mensaje de la Corte. En este caso, ademads
era posible idear escenarios en los que la prevision normativa declarada inexequible
pudiere resultar Util, y que, por consiguiente, incluso, no pudiese cdalificarse de
innecesaria. La decisibn mayoritaria, opta por una inexequibilidad, con las
consecuencias que ello tiene sobre el ordenamiento, sin utilidad practica alguna, en
los términos de su propia fundamentaciéon y con el riesgo de excluir entendimientos
de la norma conforme a los cuales si tenia un efecto Util.

En concepto del magistrado GUERRERO PEREZ, el juicio de necesidad juridica debe
reservarse para aquellos eventos en los cuales, sin necesidad, porque los instrumentos
ordinarios existentes en el ordenamiento le permitian enfrentar la situacion, el
Presidente decide emitir un decreto con fuerza de ley, que efectivamente altera el
ordenamiento juridico, creando una prevision legal que antes no existia, y que, en
cuanto que innecesario, resulta inconstitucional. En este caso, la consideracion de la
Corte fue puramente formal, con el agravante de que por la limitada extension
temporal de la medida, ni siquiera existia el riesgo de que se hubiese producido una
congelacion de rango o se hubiesen proyectado en el tiempo las consecuencias de
la accidon del ejecutivo.

El magistrado ALEJANDRO LINARES CANTILLO suscribié salvamento parcial de voto en
relacion con la providencia anterior. Considerd que el Decreto Legislativo 499 de 2020
debia declararse exequible en su integridad.

En su concepto, la adquisicidon de dispositivos médicos y elementos de proteccion
personal requeridos en la gestién sanitaria para atender casos sospechosos o
confirmados de COVID-19, puede materializarse, tanto mediante contfratos de
compraventa internacional de ejecucion instantdnea —en los que en principio no se
realizan actividades permanentes—, como mediante contratos de tracto sucesivo
(suministro, venta con garantia o con servicios de mantenimiento)—en los que es
necesario analizar, caso a caso, si se configuran o no los elementos para que se
entienda que existe “actividad permanente” en los términos del Cédigo de Comercio
colombiano. Por esta razén, el Magistrado LINARES CANTILLO considerd necesario
mantener la expresion “ni sucursal” en el ordenamiento juridico.
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En efecto, tal y como se encuentra regulado en los articulos 471 y 474 del Cédigo de
Comercio, el legislador cuenta con amplia potestad de configuracion para delimitar
los eventos en los que se entiende que una sociedad extranjera sin domicilio en
Colombia realiza actividades permanentes o no en el pais. En este caso, en relacion
con la adquisicion de dispositivos médicos y elementos de proteccion personal
requeridos en la gestidn sanitaria para atender casos sospechosos o confirmados de
COVID-19, para el Magistrado la medida adoptada por el Decreto Legislativo 499 de
2020 resultaba razonable para facilitar dichas adquisiciones, sin que las sociedades
extranjeras sin domicilio en Colombia se vean obligadas a abrir una sucursal en el pais,
con todas las responsabilidades y obligaciones que ello conlleva; aclaré que esto no
impide que las entidades estatales contratantes, que deben contratar dgilmente en
mitad de la pandemia, puedan delimitar el alcance de la responsabilidad y las
garantias a ser exigidas al respectivo proveedor del exterior en aras de garantizar el
cumplimiento del objeto contractual y por ende del interés general.

Por su parte, el magistrado ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO, salvd parcialmente su voto
por considerar que eximir fransitoricmente a las empresas extranjeras de tener sucursal
en Colombia, para suministrar 1os bienes enunciados en el Decreto 499 de 2020
superaba el juicio de necesidad juridica y de subsidiariedad. Expresd su discrepancia
con la forma en que se evalud este requisito que, a su juicio, debe ser aplicado en la
forma establecida por la Corte en la sentencia en la que revisé la Ley Estatutaria de
los Estados de Excepcion, en cuanto se trata de un control de arbitrariedad en el
ejercicio de las facultades legislativas por parte del Ejecutivo, esto es, impedir que se
cometan abusos o extralimitaciones en la adopcidn de las medidas que, en todo
caso, deben ser las estrictamente indispensables para retornar a la normalidad. En su
concepto, el que existan un régimen que rija el comercio y contratacion con expresas
extranjeras sin actividades permanentes, en el pais no conduce de suyo a calificar
esta exencidn como inconstitucional, por ser innecesaria, toda vez que la precisidon
qgue da su reproduccién, dentro de la flexibilizacion de la contratacidon estatal de
bienes indispensable para enfrentar la emergencia originada en la pandemia de
Covid19, resulta Util para otorgar certeza, seguridad y claridad en las reglas de juego
aplicables a este tipo de contrataciéon en funcidon de cumplir con las finalidades de la
emergencia econémica, social y ecoldégica declara mediante el Decreto 417 de
2020.





