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LA CORTE ENCONTRO AJUSTADA A LOS REQUISITOS FORMALES Y MATERIALES EXIGIDOS POR LA CONSTITUCION

Y LA LEY ESTATUTARIA DE LOS ESTADOS DE EXCEPCION, LA AMPLIACION DE LOS PLAZOS PARA
QUE COMERCIANTES Y OTRAS PERSONAS NATURALES Y JURIDICAS PUEDAN ADELANTAR CIERTOS TRAMITES
ANTE LAS CAMARAS DE COMERCIO Y LLEVAR A CABO LAS REUNIONES ORDINARIAS DE LAS ASAMBLEAS Y
OTROS CUERPOS COLEGIADOS

lll. EXPEDIENTE RE-233 - SENTENCIA C-152/20 (mayo 27)
M.P. Gloria Stella Ortiz Delgado

1. Norma objeto de revision constitucional

DECRETO 434 DE 2020
(19 de marzo)

Por el cual se establecen plazos especiales para
la renovacién de la matricula mercantil, el
RUNEOL y los demdads registros que integran el
Registro Unico Empresarial y Social RUES, asi
como para las reuniones ordinarias de las
asambleas y demds cuerpos colegiados, para
mitigar los efectos econdmicos del nuevo
coronavirus COVID-19 en el territorio nacional

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones que le confieren el
articulo 215 de la Constitucidn Politica, y en
desarrollo de lo previsto en el Decreto 417 del 17
de marzo de 2020, “Por el cual se declara un
Estado de Emergencia Econdmica, Social y
Ecolégica en todo el territorio nacional”, y

CONSIDERANDO

Que, en los términos del articulo 215 de la
Constitucién Politica de Colombia, el presidente
de la Republica, con la firma de todos los ministros,

en caso de que sobrevengan hechos distintos a
los previstos en los articulos 212 y 213 de la
Constitucién Politica, que perturben o amenacen
perturbar en forma grave e inminente el orden
econdmico, social y ecolégico del pais, o que
constituyan grave calamidad publica, podrd
declarar el estado de emergencia por periodos
hasta de treinta dias en cada caso, que sumados
no podrdn exceder de noventa dias en el ano
calendario.

Que, segun la misma norma constitucional, una
vez declarado el estado de emergencia, el
presidente de la Republica, con la firma de todos
los ministros, podrd dictar decretos con fuerza de
ley destinados exclusivamente a conjurar la crisis y
a impedir la extensién de sus efectos.

Que la Organizacion Mundial de la Salud declard
el 11 de marzo de 2020 que el brote del nuevo
coronavirus  COVID-19 es wuna pandemia,
esenciamente por la velocidad en su
propagacion, por lo que insté a los Estados a
fomar acciones urgentes y decididas para la
identificacion, confirmacioén, aislamiento,
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monitoreo de los posibles casos y el tratamiento
de los casos confirmados, asi como la divulgacion
de las medidas preventivas, todo lo cual debe
redundar en la mitigacién del contagio.

Que el Ministerio de Salud y Proteccién Social
expidié la Resolucion 385 del 12 de marzo de 2020,
«Por la cual se declara la emergencia sanitaria por
causa del coronavirus COVID-19 y se adoptan
medidas para hacer frente al virusy, en la cual se
establecieron disposiciones destinadas a la
prevencién y contencion del riesgo
epidemiolégico asociado al nuevo coronavirus
COVID-1 9.

Que mediante el Decreto 417 del 17 de marzo de
2020 se declaré el estado de emergencia
econdmica, social y ecolégica en todo el territorio
nacional por el término de tfreinta (30) dias, con el
fin de conjurar la grave calamidad publica que
afecta al pais por causa del nuevo coronavirus
COVID-19. Dentro de las razones tenidas en
cuenta para la adopcion de dicha medida se
incluyd la siguiente: «el Gobierno nacional
considera necesario analizar todas las medidas
fributarias necesarias para afrontar la crisis y en
particular la de otorgar beneficios tributarios, con
el fin de promover las industria y comercio del pais
que generen fuentes de empleo que permitan
absorber fuerza laboral afectada por esta
pandemia.

Que el articulo 33 del Decreto 410 de 1971, «Por el
cual se expide el Coédigo de Comercion,
establece que «lLa matricula se renovard
anualmente, dentro de los tres primeros meses de
cada anfo. El  inscrito informard a la
correspondiente cédmara de comercio la pérdida
de su calidad de comerciante, lo mismo que
cualquier cambio de domiciio y demds
mutaciones referentes a su actividad comercial, a
fin de que se tome nota de ello en el registro
correspondiente. Lo mismo se hard respecto de
sucursales, establecimientos de comercio vy
demds actos y documentos sujetos a registro.n

Que conforme a lo indicado en el articulo 166 del
Decreto Ley 019 de 2012, el Registro Unico
Empresarial y Social — RUES, administrado por las
Cdmaras de Comercio, integra el Registro
Mercantil, el Registro Unico de Proponentes —
RUP, las operaciones del Registro de Enfidades sin
Animo de Lucro creado por el Decreto 2150 de
1995, del Registro Nacional PuUblico de las
personas naturales y juridicas que ejerzan la
actividad de vendedores de Juegos de Suerte y
Azar de que trata la Ley 643 de 2001, del Registro
PUblico de Veedurias Ciudadanas de que trata la
Ley 850 de 2003, del Registro Nacional de Turismo
de que frata la Ley 1101 de 2006, del Registro de
Enfidades Exiranjeras de Derecho Privado sin
Anima (sic)de Lucro con domicilio en el exterior
que establezcan negocios permanentes en
Colombia de que trata el Decreto 2893 de 2011, y
del Registro de la Economia Solidaria de que frata
la Ley 454 de 1998.

Que en el segundo inciso del articulo 166 del
Decretfo Ley 019 de 2012 se precisa que «Con el
objeto de mantener la actualizacion del registro y
garantizar la eficacia del mismo, la inscripcién en
los registros que integran el Registro Unico
Empresarial y Social, y el fitular del registro

renovard anualmente dentro de los tres primeros
meses de cada ano.y

Que producto de la declaraforia de pandemia
del nuevo coronavirus COVID-19 es preciso fomar
medidas exfraordinarias, estrictas y urgentes
relacionadas con la contencién del virus y su
mitigacion, asi como medidas orientadas a
conjurar los efectos econdmicos asociados,
disponiendo de los recursos financieros, humanos
y logisticos para enfrentarlos.

Que, de conformidad con la certificacién suscrita
por el Secretario General de la Confederacion
Colombiacna de Cdmaras de Comercio —
Confecdmaras, del 17 de marzo de 2020, con
corte a dicha fecha, «se ha tramitado el cuarenta
(40%) de los registros aproximadamente,
guedando pendiente todavia el sesenta (60%) de
las operaciones.»n

Que, en este contexto, resulta necesaria la
adopcidén de una medida de orden legislativo,
teniente (sic) a ampliar el pazo (sic)previsto para
la renovacién de los registros que integran el
Registro Unico Empresarial y Social * RUES. Esto
deberia redundar en una menor congregacion
de personas en las Cdmaras de Comercio vy, en
este, sentfido, confribuir a los esfuerzos de
contencidn y prevencion del riesgo de contagio
del nuevo coronavirus COVID-19.

Que, por ofra parte, el articulo 422 del Cédigo de
Comercio establece que «Las reuniones ordinarias
de la asamblea se efectuardn por lo menos una
vez al ano, en las fechas senaladas en los
estatutos y, en silencio de éstos, dentro de los tres
meses siguientes al vencimiento de cada
gjercicio, para examinar la situacion de la
sociedad, designar los administradores y demds
funcionarios de su eleccidén, determinar las
directrices econdmicas de la compania,
considerar las cuentas y balances del Ultimo
ejercicio, resolver sobre la distribucidon de
ufiidades y acordar todas las providencias
tendientes a asegurar el cumplimiento del objeto
social. Si no fuere convocada, la asamblea se
reunird por derecho propio el primer dia hdbil del
mes de abril, a las 10 a.m., en las oficinas del
domicilio  principal donde  funcione Ia
administracién de la sociedad. Los
administradores  permitirdn el ejercicio  del
derecho de inspeccién a los accionistas o a sus
representantes durante los quince dias anteriores
a la reunién.

Que, en consecuencia, resulta necesaria la
adopcién de una medida de orden legislativo,
feniente (sic) a ampliar el pazo (sic) previsto para
la realizacién de las reuniones ordinarias de
asambleas generales. Esto deberia redundar en
una menor congregacién de personas en dichas
reuniones y, en este, sentido, conftribuir a los
esfuerzos de contenciéon y prevencién del riesgo
de contagio del nuevo coronavirus COVID-19.

Que dicha medida resulta igualmente efectiva
fratdndose de reuniones de otras personas
juridicas diferentes a sociedades, por lo cuadl
resulta pertinente ampliar el dmbito de aplicaciéon
de la disposicion.

En mérito de lo expuesto,
DECRETA
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Articulo 1. Renovacién de la matricula mercantil,
el RUNEOL y los demas registros que integran el
Registro Unico Empresarial y Social —
RUES. Extiéndase el plazo para la renovacion de la
matricula mercantil, el RUNEOL y demds registros
que integran el Registro Unico Empresarial y Social
RUES, relacionados en el articulo 166 del Decreto
Ley 019 de 2012, con excepcidn del registro Unico
de proponentes, hasta el dia tres (3) de julio de
2020.

Pardgrafo. La depuracion anual de la base de
datos del Registro Unico Empresarial RUES, se
deberd efectuar dentro del mes siguiente al
vencimiento del término previsto en este articulo.
Las Cdmaras de Comercio deberdn remitir a la
Superintendencia de Industria y Comercio el
listado de comerciantes e inscritos que
incumplieron el deber de renovar su matricula o
inscripcién de conformidad con lo dispuesto en el
presente Decreto.

Articulo 2. Renovacién del Registro Unico de
Proponentes. Las personas naturales y juridicas,
nacionales o exfranjeras, con domicilio en
Colombia, interesadas en participar en Procesos
de Contratacion convocados por las entidades
estatales, deben estar inscritas en el RUP, salvo las
excepciones previstas de forma taxativa en la ley.
Las personas inscritas en el RUP deben presentar
la informacién para renovar su registro a mds
tardar el quinto dia hdbil del mes de julio de 2020.

Articulo 3. Afiliacién a las Cdmaras de
Comercio. La renovaciéon de la dfiliacion de que
trata el articulo 20 de la Ley 1727 de 2014 deberd
realizarse a mds tardar el 3 de julio de 2020.

Articulo 4. Publicidad. Las Cdmaras de Comercio
deberdn publicar en un periddico de amplia
circulacion nacional y en sus sitios web, dentro de
los cinco (5) dias siguientes a la expedicion del
presente Decreto, la extensidn concedida para
renovar la matricula mercantil, el RUNEOL vy los
demds registros que integran el Registro Unico
Empresarial y Social — RUES, asi como su
depuracion y la renovacioén de dfiliacion.

Articulo 5. Reuniones ordinarias de asamblea. Las
reuniones ordinarias de asamblea
correspondientes al ejercicio del ano 2019 de que
frata el articulo 422 del Cédigo de Comercio
podrdn efectuarse hasta dentro del mes siguiente
a la findlizacién de la emergencia sanitaria
declarada en el territorio nacional.

Si no fuere convocada, la asamblea se reunird por
derecho propio el dia hdbil siguiente al mes de
que frata el inciso anterior, a las 10 a.m., en las
oficinas del domicilio principal donde funcione la
administracion de la sociedad. Los
administradores  permitirdn el ejercicio  del
derecho de inspeccidn a los accionistas o a sus
representantes durante los quince dias anteriores
ala reunién.

Pardgrafo. Todas las personas juridicas, sin
excepcion, estardn facultadas para aplicar las
reglas previstas en el presente articulo en la
realizacién de reuniones presenciales, no
presenciales o mixtas de sus érganos colegiados.

Articulo 6. Vigencia. El presente Decreto rige a
partir de la fecha de su publicacién en el Diario

) - . Oficial.
Paragrafo. Los afiliados que renueven la matricula

mercantil y su calidad de dfiliado, en los términos
previstos en el presente Decreto, conservan todos
los derechos que la Ley les concede.

2. Resumen de la norma objeto de revisiéon

La normativa pretende “mitigar los efectos econdmicos del nuevo coronavirus COVID-
19 en el territorio nacional” y “contribuir a los esfuerzos de contencidn y prevencion del
riesgo de contagio del nuevo coronavirus COVID-19" por medio de la ampliacién del
plazo para (i) que comerciantes y otras personas naturales y juridicas puedan adelantar
ciertos trémites ante las cémaras de comercio v (i) llevar a cabo las reuniones ordinarias
de las asambleas y otros cuerpos colegiados. La finalidad de estas medidas es evitar
concentraciones humanas y asi disminuir el riesgo de contagio. La justificacion del
decreto radica en que las disposiciones ordinarias aplicables acogen plazos perentorios
para estas diligencias, que se cumplen en los 3 primeros meses de ano, por lo que es
necesario ampliarlos para cumplir la finalidad planteada. El articulo 1° extiende el plazo
para la renovacion de la matricula mercantil, el RUNEOL y demds registros que integran
el RUES con excepcién del Registro Unico de Proponentes (RUP), hasta el dia tres (3) de
julio de 2020. El pardgrafo indica que la depuracién anual de la base de datos del RUES,
se deberd efectuar dentro del mes siguiente al vencimiento del término previsto en este
articulo. Por lo tanto, las c&dmaras de comercio deberdn remitir a la Superintendencia de
Industria y Comercio el listado de comerciantes e inscritos que hayan incumplido el
deber de renovar su matricula o inscripcion de conformidad con lo dispuesto en el
presente decreto.

Por su parte, el articulo 2° establece como plazo mdaximo para la presentacion de la
informacion para renovar el RUP el quinto dia hdbil de junio de 2020.



Comunicado No. 22. Corte Constitucional de Colombia. Mayo 27 y 28 de 2020 14

El articulo 3° senala el 3 de julio de 2020 como plazo para la afiliacion a las cdmaras de
comercio. Su paragrafo establece que los afiliados que renueven la matricula mercantil
y su calidad de afiliados en los términos de esta normativa, conservan todos los derechos
legales.

El articulo 4° ordena a las cdmaras de comercio publicar en un periddico de amplia
circulacién nacional y en sus sitios web, dentro de los cinco (5) dias siguientes a la
expedicion del decreto, la extension para las renovaciones de los registros, asi como
para su depuracion y para la renovacion de la afiliacion.

En cuanto a las reuniones ordinarias de asamblea correspondientes al ejercicio del ano
2019, el articulo 5° del decreto establece que podrdn efectuarse hasta dentro del mes
siguiente a la finalizacion de la emergencia sanitaria declarada en el territorio
nacional. Si no fuere convocada, la asamblea se reunird por derecho propio el dia hdbil
siguiente al mes precitado, a las 10 a.m., en las oficinas del domicilio principal donde
funcione la administracion de la sociedad. Los administradores permitirdn el ejercicio del
derecho de inspeccion a los accionistas o a sus representantes durante los quince dias
anteriores a la reunion. El pardgrafo determina que todas las personas juridicas estardn
facultadas para aplicar estas reglas previstas en la realizacion de reuniones presenciales,
no presenciales o mixtas de sus érganos colegiados.

Finalmente, el articulo 6° determina que el decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién en el Diario Oficial.

3. Decisién
Declarar EXEQUIBLE el Decreto Legislativo 434 del 19 de marzo de 2020.

4. Sintesis de la providencia

La Corte debia establecer si el decreto estudiado se ajusta ala Constitucion. Para decidir
el asunto: (i) reiterd el precedente sobre el pardmetro de control judicial y los requisitos
exigibles a los decretos adoptados al amparo de la emergencia econdmica, social y
ecoldgica; (i) hizo una exposicion acerca del contenido y alcance del decreto objeto
de andlisis, apartado en el que contrastd el texto con las disposiciones previstas por la
legislacion ordinaria para la renovacion de la matricula mercantil, el RUNEOL y los demds
registros que integran el RUES, asi como para las reuniones ordinarias de las asambleas y
demds cuerpos colegiados; (iii) hizo una referencia general sobre el precedente
constitucional en esas mismas materias. Finalmente, (iv) evaludé la compatibilidad del
decreto con la Constitucion.

Esta Corporacion reiterd la importancia del registro de las actividades de las personas
naturales vy juridicas que participan de la vida econdmica y social del pais que estd a
cargo de las cdmaras de comercio en virtud de la figura de la descentralizacién por
colaboracion. De este modo, a pesar de que estas Ultimas tienen un cardcter privado y
corporativo, ejercen este servicio publico. De acuerdo con la jurisprudencia de esta
Corporacioén, esta inscripcion y su renovacion cumple finalidades constitucionalmente
relevantes como: (i) organizar un registro sobre el intercambio comercial y las
actividades sociales del pais; (i) proveer de seguridad juridica a sus participantes; vy (iii)
publicitar a terceros la existencia de estas actividades. Por ofro lado, la celebracién de
la asamblea general de accionistas tanto en el regimen de sociedades comerciales
como en el de sociedades por acciones simplificadas, debe cumplir con unos requisitos
legales minimos para producir plenos efectos juridicos y su no realizacién puede detener
la operacion de estas personas juridicas.

La Corte concluyé que cumplid con los requisitos formales exigidos a los decretos
expedidos al amparo del estado de emergencia econdmica, social y ecoldgica: (i) fue
adoptado el 19 de marzo del mismo ano, esto es, dentro de los treinta dias siguientes a
la declaratoria del estado de excepcion, que tuvo lugar el 17 de marzo de 2020. (ii) la
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normativa fue suscrita por el Presidente de la Republica y por todos los Ministros. {iii) el
decreto analizado cuenta con catorce pdrrafos de consideraciones que conforman la
motivacion del mismo respecto de su justificacion y necesidad.

En cuanto al andlisis de fondo este fribunal concluyd lo siguiente:

(i)  eljuicio de finalidad demostrd que las dos grandes medidas adoptadas por este
decreto legislativo estdn directa y especificamente encaminadas a impedir la extension
o agravacion de la crisis generada por el COVID-19. La primera es la ampliacion del
plazo para comerciantes y empresarios para adelantar ciertos registros publicos o
renovarlos, y para inscribirse a las cmaras de comercio. La segunda corresponde a un
plazo adicional para celebrar reuniones de asambleas ordinarias de todo tipo de
personas juridicas.

(i) Lanormativa bajo examen cumple con la conexidad material. Desde el punto de
vista interno es claro el vinculo entre las medidas adoptadas y las consideraciones de
este decreto, pues su objetivo central es mantener coherencia con las decisiones de
contencioén y aislamiento social vigentes para evitar el aumento del contagio del citado
virus. Para lograrlo, amplia los plazos para la renovacion de la matricula mercantil, del
RUNEOL y de los demds registros que integran el RUES, asi como para adelantar las
reuniones ordinarias de asambleas generales y demds cuerpos colegiados.

El andlisis desde la perspectiva externa de la conexidad también se supera, pues muestra
el vinculo entre las medidas de excepcion y los motivos que dieron lugar a la declaratoria
del estado de emergencia. Las disposiciones adoptadas se dirigen a proteger la salud
de la poblacién y el orden econdmico y social en el territorio nacional, en particular,
pretenden evitar mds afectaciones al comercio y preservar a todo tipo de personas
juridicas sin afectar la salubridad de la poblacion.

(iii)  Eldecreto supera eljuicio de motivacién suficiente, en efecto, fue fundamentado
y explicd los objetivos de la normativa -contener el contagio y preservar al méximo la
actividad usual de comerciantes, empresarios y personas juridicas- y las medidas
adoptadas para lograrlo —ampliar por una sola vez un plazo perentorio para evitar
aglomeraciones causadas por individuos que debian cumplir obligaciones registrales,
afiliarse a cdmaras de comercio o asistir a asambleas de personas juridicas-. Aunque sin
duda la motivacion podria haber sido mds clara y contundente, el sustento de la
actuacion presidencial es faciimente identificable y comprensible. Este estandar flexible
de andlisis de la suficiencia de la motivacion es admisible porque las medidas adoptadas
no limitan derechos constitucionales, de lo contrario, la valoracién deberia ser mucho
mds exigente.

(iv) El Decreto 434 de 2020 supera el juicio de ausencia de arbitrariedad,
efectivamente, las disposiciones consisten en la ampliacién de plazos para adelantar
actividades obligatorias para comerciantes, empresarios y sociedades. En ese sentido,
(a) no suspenden o vulneran el nuicleo esencial de los derechos y libertades
fundamentales, de hecho, nisiquiera se refieren directamente a ellos; (b) no interrumpen
el normal funcionamiento de las ramas del poder publico y de los érganos del Estado
porque no hacen menciéon a ellas ni tienen un vinculo directo con su operaciény, (c) no
suprimen o modifican los organismos y las funciones bdsicas de acusacion y juzgamiento
por no tener relacién con ellos.

(V)  En cuanto aljuicio de intangibilidad, esta Corte encuentra que la normativa bajo
examen no se refiere alos derechos intangibles a los que hacen alusién los articulos 93 y
214 de la Constitucion y tampoco tiene que ver con los mecanismos judiciales
indispensables para su proteccidn.

(Vi)  Las medidas adoptadas por la normativa analizada también superan el juicio de
no contradiccion especifica por las siguientes razones: (a) no contrarian de manera
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concreta la Constitucion o los tratados internacionales y (b) no desconocen el marco de
referencia de la actuacion del Ejecutivo en el estado de emergencia econdmica, social
y ecoldgica. En efecto, el Gobierno no desmejora los derechos sociales de los
trabajadores, pues ni siquiera se refiere a ese punto.

(Vii) Eldecreto analizado cumple con el juicio de incompatibilidad porque expresa las
razones por las que las normas legales existentes son irreconciliables con el estado de
emergencia que pretende evitar las aglomeraciones para mitigar el contagio de COVID-
19. La revision normativa permite concluir que los plazos son perentorios y no admiten
excepcion.

(Viil) La normativa objeto de control supera el juicio de necesidad ya que las medidas
que adopta son indispensables para lograr los fines que dieron lugar a la declaratoria
del estado de excepcién: mitigar el contagio del COVID-19 y el impacto econdmico del
mismo.

En cuanto a la necesidad factica o idoneidad, es posible verificar facticamente que
estas medidas permiten evitar la extension de los efectos de la crisis, pues el Presidente
de la Republica no incurrid en un error manifiesto con respecto a la utilidad de estas
previsiones para contenerla porque el distanciamiento fisico y evitar aglomeraciones son
medidas aconsejadas por la OMS.

El decreto también demuestra su necesidad juridica, es decir, cumple con el requisito de
subsidiariedad ya que no hay ofra posibilidad en el ordenamiento para ampliar el
término porgue este se encuentra en normas que en su mayoria son de orden legal y no
tienen previstas excepciones. Ademdads, la inminencia del cumplimiento del término hacia
imposible adelantar y culminar el trdmite legislativo para cambiarlo.

(ix) Las medidas adoptadas superan el juicio de proporcionalidad porque guardan
equilibrio con respecto a la gravedad de los hechos que causaron la crisis, no elimina las
obligaciones en cabeza de comerciantes, empresarios y sociedades, tampoco altera
sus contenidos, solamente otorga un plazo adicional por una sola vez a fin de mantener
las medidas de distanciamiento social para evitar un mayor contagio del virus COVID-
19.

(X) El decreto cumple con lo exigido por el juicio de no discriminacion ya que las
medidas adoptadas no entranan segregacion y tampoco imponen tratos diferentes
injustificados. No hay distincidon alguna, las medidas adoptadas por el decreto son
generales y no diferencian entre comerciantes o empresarios que tienen el deber de
registro, entre afiliados a las cdmaras de comercio o entre participantes en reuniones de
asambleas ordinarias de las personas juridicas. En suma, ya que el decreto no genera
tratos diferenciados, tampoco acude a criterios sospechosos de discriminacion.

5. Aclaracion de voto

El Magistrado ANTONIO JOSE LIZARAZO OCAMPO aclard su voto en relacion con el alcance
del control que le compete a la Corte Constitucional respecto de los requisitos formales y
materiales de las medidas de emergencia que se adoptan por el Gobierno en esta
particular situaciéon de excepcion.





