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EL ESTATUTO QUE REGULA LAS TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS TELECOMUNICACIONES
INTEGRADO POR LAS LEYES 1341 DE 2009 Y 1978 DE 2019 NO ESTA AMPARADO POR LA RESERVA DE LEY
ESTATUARIA. TODA VEZ QUE NO AFECTA EL NUCLEO ESENCIAL DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES QUE
EMANAN DEL ARTICULO 20 DE LA CONSTITUCION POLITICA. SE TRATA, DE UNA NORMATIVA QUE
DESARROLLA A CABALIDAD EL ARTICULO 75 SUPERIOR

Il. EXPEDIENTE D-13461AC - SENTENCIA C-127/20 (abril 22)
M.P. Cristina Pardo Schlesinger
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1. Norma acusada

En el presente proceso se presentaron dos demandas de inconstitucionalidad contra
la totalidad de la Ley 1978 de 2019, asi como contra los articulos:

LEY 1978 DE 2019
(julio 25)

Por la cual se moderniza el sector de las
Tecnologias de la Informacidn y las
Comunicaciones (TIC), se distribuyen
competencias, se crea un regulador Unico y se
dictan ofras disposiciones

“ARTICULO 1o. OBJETO. La presenfe Ley tiene
por objeto alinear los incentivos de los agentes 'y
autoridades del sector de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones (TIC),
aumentar su certidumbre juridica simplificar y
modernizar el marco insfitucional del sector,
focalizar las inversiones para el cierre efectivo
de la brecha digital y potenciar la vinculacién
del sector privado en el desarrollo de los
proyectos asociados, asi como aumentar la
eficiencia en el pago de las confraprestaciones
y cargas econdmicas de los agentes del sector.

(...)

ARTICULO 8o. Modifiquese el articulo 11 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedard asi:

Arficulo 11, Acceso al uso del espectro
radioeléctrico. El uso del espectro radioeléctrico
requiere permiso previo, expreso y otorgado por
el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones.

El permiso de uso del espectro respetard la
neutralidad en la tecnologia siempre y cuando
esté coordinado con las politicas del Ministerio
de Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones, no generen interferencias
sobre oftros servicios, sean compatibles con las
fendencias internacionales del mercado, no
afecten la seguridad nacional, y contribuyan al
desarrollo sostenible. El Ministerio de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones
adelantard mecanismos de seleccidon objetiva,
qgue fomenten la inversién en infraestructura y
maximicen el bienestar social, previa
convocatoria puUblica, para el otorgamiento del
permiso para el uso del espectro radioeléctrico
y exigird las garantias correspondientes. En
aquellos casos, en que prime la continuidad del
servicio, el Ministerio de Tecnologias de la

Informacion  y las Comunicaciones podrd
oforgar los permisos de uso del espectro de
manera directa, Unicamente por el término
estrictamente necesario para asignar  los
permisos de uso del espectro radioeléctrico
mediante un proceso de seleccion objetiva.

En la asignacion de las frecuencias necesarias
para la defensa y seguridad nacional, el
Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones tendrd en cuenta las
necesidades de los organismos de seguridad del
Estado. El trdmite, resultado e informacion
relativa a la asignacion de este tfipo de
frecuencias tiene cardcter reservado. El
Gobierno nacional podrd establecer bandas de
frecuencias de uso libre de acuerdo con las
recomendaciones de la UIT. Asi mismo, podrd
establecer bandas exentas del poago de
contraprestaciones para programas sociales del
Estado que permitan la ampliacién de
cobertura en zonas rurales.

PARAGRAFO To. Para efectos de la aplicacion
de presente articulo, se debe entender que la
neutralidad tecnoldgica implica la libertad que
fienen los proveedores de redes y servicios de
usar las tecnologias para la prestacién de todos
los servicios sin restriccion distinta a las posibles
interferencias perjudiciales y el uso eficiente de
los recursos escasos.

PARAGRAFO 2o0. Los permisos para el uso del
espectro radioeléctrico podrdn ser cedidos
hasta por el plazo del permiso inicial o el de su
renovacion, previa autorizacion del Ministerio de
Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones en los términos que este
determine sin desmejora de los requisitos,
calidad y garantias del uso, acceso y beneficio
comun del espectro previamente establecidos
en el acto de asignacion del mismo. Se deberd
actualizar la informacién respectiva en el
Registro Unico de TIC. La cesién de los permisos
de uso del espectro radioeléctrico solo podrd
realizarse siempre y cuando el asignatario, a la
fecha de la cesidén, esté cumpliendo con todas
las obligaciones dispuestas en el acto de
asignacién, dentro de los plazos definidos en el
mismo, incluyendo la ejecucién de obligaciones
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de hacer cuando estas hayan sido establecidas.
El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones incorporard en el acto que
autoriza la cesion las condiciones técnicas y
econdmicas de mercado, que se evidencien al
momento de la autorizacion.

El Gobierno nacional reglamentard la materia
teniendo en cuenta criterios, enfre ofros, como
el uso eficiente del espectro, el tipo de servicio
para el cual se esté utiizando el espectro
radioeléctrico objeto del permiso, y las
condiciones especificas del acto de asignacién
del permiso para el uso del espectro
radioeléctrico a ceder e igualmente, un término
minimo a partir del cual se podrd realizar la
cesion.

PARAGRAFO 30. Se entiende como
maximizacién del bienestar social en el acceso
y uso del espectro radioeléctrico,
principalmente, la reduccién de la brecha
digital, el acceso universal, la ampliacion de la
cobertura, el despliegue y uso de redes e
infraestructuras y la mejora en la calidad de la
prestacién de los servicios a los usuarios. Lo
anterior, de acuerdo con las mejores prdcticas
internacionales y las recomendaciones de la UIT.
En cualquier caso, la determinacion de la
maximizacién del bienestar social en el acceso
y uso del espectro radioeléctrico estard sujeta a
valoracion econdmica previa.

ARTICULO 90. Modifiquese el articulo 12de la Ley
1341 de 2009, el cual quedard asi:

Articulo 12. Plazo y renovacion de los permisos
para el uso del espectro radioeléctrico. El
permiso para el uso del espectro radioeléctrico
tendrd un plazo definido inicial hasta de veinte
(20) anos, el cual podrd renovarse a solicitud de
parte por periodos de hasta veinte (20) anos.
Para determinar las condiciones y el periodo de
renovaciéon, el Ministerio de Tecnologias de la
Informacién y las Comunicaciones tendrd en
cuenta, entre otros criterios, la maximizaciéon del
bienestar social, los planes de inversién, la
expansiéon de la capacidad de las redes de
acuerdo con la demanda del servicio que sea
determinada por el Ministerio de Tecnologias de
la Informacidn y las Comunicaciones, asi como
la cobertura y la renovacién tecnolégica de
conformidad con las necesidades que para tal
fin identifique el Ministerio de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones. Los planes
que presente el interesado deberdn ser
proporcionales al periodo de renovacién
solicitado, razones de interés publico, el

reordenamiento  nacional del  espectro
radioeléctrico, o el cumplimiento a las
afribuciones y disposiciones infernacionales de
frecuencias. Esta  determinacién  deberd
efectuarse mediante acto administrativo
motivado.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones, establecerd las
condiciones de la renovacién, previa
verificacion  del  cumplimiento  de  las
condiciones  determinadas en el acto
administrativo de otorgamiento del permiso de
uso del espectro radioeléctrico por parte del
interesado, lo que incluye el uso eficiente que se
ha hecho del recurso, el cumplimiento de los
planes de expansion, la cobertura de redes y
servicios y la disponibilidad del recurso, teniendo
en cuenta los principios del articulo 75 de la
Constitucién Politica.

La renovacidon de los permisos de uso del
espectro radioeléctrico incluird condiciones
razonables y no discriminatorias que sean
compatibles con el desarrollo tecnolégico futuro
del pais, la continuidad del servicio y los
incentivos adecuados para la inversion.

La renovacién no podrd ser gratuita, ni
automdtica. El Ministerio de Tecnologias de la
Informacidn y las Comunicaciones establecerd
las condiciones de calidad, servicio y coberturq,
asi como el valor de la contraprestaciéon
econdmica que deberd pagarse con ocasién
de la renovacién, previo andlisis de las
condiciones del mercado. El interesado deberd
manifestar en forma expresa su intencidén de
renovar el permiso con seis (6) meses de
antelacién a su vencimiento, en caso conftrario,
se entenderd como no renovado.

PARAGRAFO: Los permisos para el uso del
espectro radioeléctrico vigentes a la fecha de
entrada en rigor de la presente Ley, incluidos
aquellos permisos para la prestacion del servicio
de ftelevision abierta radiodifundida y de
radiodifusion  sonora, podrdn renovarse a
solicitud de parte por periodos de hasta veinte
(20) anos. Para determinar las condiciones y el
periodo de renovacion, se aplicardn las reglas
previstas en el presente articulo.

ARTICULO 20. Modifiquese el articulo 24 de la
Ley 1341 de 2009, el cual quedard asi:
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Articulo 24. Conftribucién ala CRC. Con el fin de
recuperar los costos del servicio de las
actividades de regulacién que preste la
Comisién de Regulacion de Comunicaciones,
todos los proveedores sometidos a la regulacion
de la Comisidn, con excepcién del Operador
Postal Oficial respecto de los servicios
comprendidos en el Servicio Postal Universal,
deberdn pagar una contribucién anual gue se
liguidard sobre los ingresos brutos, que
obtengan en el aiho _anterior a aquel al que
corresponda la contribucién, por la provisién de
redes y servicios de telecomunicaciones,
excluyendo terminales, o por la prestacién de
servicios postales, y cuya tarifa, que serd fijada
para cada afo por la propia Comisidn, no
podrd exceder hasta el uno coma cinco por mil
(0,15%).

Para el caso de los servicios de television abierta
radiodifundida, prestado por aquellos
operadores que permanezcan en el régimen de
fransicién en materia de habilitaciéon, y de
radiodifusiéon sonora, el Fondo Unico de
Tecnologias de la Informacion vy las
Comunicaciones fransferird a la CRC el valor
equivalente a la contribucion anual a la CRC.
Los operadores publicos del servicio de
television se mantendrdn exentos del pago de la
contribucién a la CRC de que trata el presente
articulo.

Para la determinacién de la tarifa, la Comision
deberd tener en cuenta el costo presupuestado
del servicio de regulacién para el respectivo
ano, y atenderd las siguientes reglas:

a) Por costo del servicio se entenderdn todos los
gastos de funcionamiento e inversién de la
Comisién,  incluyendo la  depreciacién,
amortizacién u obsolescencia de sus activos, en
el periodo anual al cual corresponda la
contribucioén.

b) El costo de referencia para fijar la tarifa debe
determinarse teniendo en cuenta el proyecto
de presupuesto, presentado al Congreso de la
Republica, para el afo en el que debe pagarse
la contribucién. En caso de que, al momento de
fijarse la tarifa, ya se haya expedido la
respectiva Ley de Presupuesto, el costo de
referencia serd el establecido en esa ley.

c) La Comisién realizard una estimacién de los
ingresos brutos de los contribuyentes con base
en la informacién con que cuente al momento

de expedir la resolucion mediante la cual fije la
tarifa. Esta informacioén podrd provenir, entre
otras fuentes, de la informacién suministrada por
los contribuyentes o de cruces de informacion
con ofras enfidades.

d) La ftarifa fijoda debe ser aquella que,
aplicada a la base gravable a que se hace
referencia en el literal c) de este articulo,
solamente arrojard lo necesario para cubrir el
costo del servicio.

e) La suma a cargo de cada contribuyente
equivaldrd a aplicar la tarifa fijada por la CRC a
la base gravable establecida en el inciso
primero de este articulo.

f) Corresponderd a la CRC establecer los
procedimientos para la liquidacién y pago de la
contribucién, asi como ejercer las
correspondientes funciones de fiscalizacion,
imposiciéon de sanciones y cobro coactivo. Sin
perjvicio de lo establecido en normas
especiales, las sanciones por el incumplimiento
de las obligaciones relacionadas con la
contribucién serdn las mismas establecidas en el
Estatuto Tributario para el impuesto sobre la
renta y complementarios.

g) En caso de generarse excedentes, una vez
queden en firme las declaraciones de la
contribucién a la CRC, tales montos se
incorporardn en el proyecto del presupuesto de
la siguiente vigencia fiscal con el fin de que sean
abonados a las confribuciones del siguiente
periodo, lo cual se reflejard en una disminucién
del valor anual de la contribucidn.

h) Los excedentes de contribucion que se hayan
causado con anterioridad a la entrada en
vigencia de la presente ley y cuyas
declaraciones se encuentfren en firme a la
promulgacién de la presente ley, serdn utilizados
en su fotalidad para financiar parte del
presupuesto de la siguiente vigencia fiscal.

PARAGRAFO TRANSITORIO. De acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 36 de la presente ley
para los operadores del servicio de televisidon
comunitaria, se exceptian del pago de la
contribucién anual a la CRC durante los cinco
(5) anos siguientes a la entrada en vigencia de
la presente ley.

(...)"
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2. Decision

Primero. LEVANTAR, en el presente proceso, la suspensidon de términos ordenada por
el Consejo Superior de |la Judicatura.

Segundo. Declarar EXEQUIBLES |a totalidad de las leyes 1341 de 2009 y 1978 de 2019,
en relaciéon con el cargo por violacion de la reserva de tradmite legislativo estatutario,
con ocasion de la alegada violacion del articulo 152 superior.

Tercero. Declarar EXEQUIBLES los artficulos 8° y 9° de la Ley 1978 de 2019, en relacion
con el cargo por violaciéon de la reserva de tradmite legislativo estatutario, con ocasion
de la alegada violacion del articulo 152 superior.

Cuarto. Declararse INHIBIDA para decidir sobre los cargos contra las expresiones
legales que, en el presente caso, se demandan de los articulos 1°y 20 de la Ley 1978
de 2019.

3. Sintesis de los fundamentos

Tras verificar la necesidad de integrar una unidad normativa entre la Ley 1341 de 2009
y la Ley 1978 de 2019, la Corte concluyd que el régimen TIC que componen ambas
leyes no estd amparado por reserva de ley estatutaria. Se llegd a tal conclusion luego
de verificar que ni el objeto ni el contenido de tal régimen estd dirigido a la regulacion
de los derechos fundamentales que emanan del articulo 20 de la Constitucion Politica
en ninguno de sus dmbitos y que, por tal razdén, no tienen la posibilidad de afectar su
nucleo esencial. La Corte verificd, por el contrario, que las normas que componen el
referido régimen TIC constituyen el mero desarrollo del mandato que prevé el articulo
75 superior.

El anterior razonamiento fue asi mismo utilizado para negar que los articulos 8° y 9° de
la Ley 1978 de 2019 estuvieran igualmente amparados por tal reserva de ley
estatutaria. En este caso, sin embargo, la Corte se detuvo en que la regulacién de la
asignacion y renovacion de los permisos de acceso al espectro, también tiene el
propdsito de establecer un procedimiento cierto que permita su asignaciéon con base
en criterios objetivos y necesarios para su aprovechamiento dptimo, protegiendo la
igualdad de oportunidades en su acceso y en defesa del sistema democrdatico que
rine con la asignacion arbitraria de los recursos que sirven de insumo a la actividad
informativa.

Finalmente, en lo que tiene que ver con los cargos elevados contra parte de los
articulos 1°y 20 de la Ley 1978 de 2019 por violacién al articulo 13 de la Constitucion,
la Corte se abstuvo de pronunciarse sobre los mismos luego de observar que el
propdsito de la demanda es que el legislador expida una regulacién especial para
ofros actores, distintfos de aquellos que buscan fines comerciales, de manera que lo
que se plantea en realidad, es un cargo por omision legislativa absoluta al regular la
materia, la cual no puede ser subsanada por la Corte Constitucional.





