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EN EJERCICIO DEL CONTROL AUTOMATICO, LA CORTE CONSTITUCIONAL DECLARO LA
CONFORMIDAD CON LA CARTA POLITICA, DE LA MAYORIA DE LAS NORMAS QUE ORGANIZAN LA
UNIDAD DE BUSQUEDA DE PERSONAS DADAS POR DESAPARECIDAS Y DECLARO EXEQUIBLES DE
MANERA CONDICIONADA, LAS DISPOSICIONES CONCERNIENTES A LA ENTREGA DIGNA A LOS
FAMILIARES DE LOS CUERPOS DE DICHAS PERSONAS, EL ACCESO Y PROTECCION A LUGARES Y
AL AMBITO DE INTIMIDAD, EN DESARROLLO DE LABORES DE BUSQUEDA E IDENTIFICACION DE
ESTAS PERSONAS Y PROTOCOLOS PARA EL MISMO, ASI COMO LA INOPONIBILIDAD DE RESERVA
EN ACCESO A LA INFORMACION

II. EXPEDIENTE RDL-008 - SENTENCIA C-067/18 (Junio 20)
M.P. Luis Guillermo Guerrero Pérez

1. Norma revisada

Decreto 589 de 2017, "Por el cual se organiza la Unidad de Busqueda de Personas dadas
por Desaparecidas en el contexto y en razon del conflicto armado”, cuyo texto puede ser
consultado en el Diario Oficial No. 50.197 del 5 de abril de 2017.

2. Decision
Primero.- LEVANTAR la suspension de términos decretada dentro del presente proceso.

Segundo.- Declarar EXEQUIBLES los articulos 1, 2, 3, 4, 7, 10, 11, 15, 16, 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29, 30 y 31 del Decreto Ley 589 de 2017, "Por el cual se
organiza la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas en el contexto y en
razon del conflicto armado”.

Tercero.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 50. del Decreto Ley 589 de 2017, salvo el literal
f) del numeral 3 que se declara CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE en el entendido de
que, en caso de que la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas decida
dictar sus propios protocolos para garantizar la entrega digna a los familiares de los cuerpos
esqueletizados de las personas dadas por desaparecidas, debera asegurar que tanto las
victimas y sus organizaciones puedan exponer sus ideas o propuestas sobre la manera como
debera realizarse dicho proceso, empleando para el efecto el enfoque diferencial y de
género, como el derecho a la consulta previa de los pueblos indigenas vy tribales, en lo que
se refiere a la forma como se atenderan sus tradiciones étnicas y culturales, en materia
religiosa y espiritual.

Cuarto.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 60. del Decreto Ley 589 de 2017, en el entendido
de que, ademas de los requisitos que alli se consagran, cuando la Unidad de Blusqueda de
Personas dadas por Desaparecidas tome la decision de ingresar a territorios étnicos donde
se tenga conocimiento de la presunta ubicacion de personas, cuerpos O cuerpos
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esqueletizados de personas dadas por desaparecidas, debera coordinar previamente con las
autoridades propias de esos territorios, con el fin de darles a conocer las labores que se
adelantaran y de asegurarles un espacio para que puedan proponer medidas encaminadas
a precaver cualquier riesgo sobre la integridad preservacion de sus valores, creencias y
practicas culturales, religiosas o espirituales.

Quinto.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 8o. del Decreto Ley 589 de 2017, salvo el
numeral 2, que se declara CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE en el entendido de que el
control judicial del acceso a los lugares donde exista una expectativa razonable de intimidad,
sin el consentimiento del morador y sin orden judicial previa, debera ser realizado con
caracter posterior y por solicitud del interesado, por la Seccion de Revision del Tribunal para
la Paz de la JEP.

Sexto.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 90. del Decreto Ley 589 de 2017, salvo la
expresion "podra” contenida en el inciso primero, que se declara CONDICIONALMENTE
EXEQUIBLE, en el entendido de que la autorizacion judicial previa que se dispone a cargo
de la Seccidn de Revision del Tribunal para la Paz de la JEP, no es voluntaria, facultativa o
discrecional, sino obligatoria.

Séptimo.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 12 del Decreto Ley 589, salvo:

(i) La expresion "/cjonforme a lo dispuesto en el articulo 21 de la Ley de Transparencia y
del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional. Ley 1712 de 2014, no son
oponibles las reservas en materia de acceso a la informacion publica frente a las violaciones
de los Derechos Humanos o infracciones al DIH”, contenida en el inciso primero que se
declara CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, en el entendido de que esta inoponibilidad
a la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas se extiende a todo tipo de
informacién y no solo a la que verse sobre violaciones a los Derechos Humanos e
infracciones al DIH.

(i) La expresidn ‘reserva alguna”, contenida en el inciso primero, que se declara
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE , en el entendido de que se refiere a informacién
reservada, clasificada o derivada de cualquier otro tipo de limitacidon a su acceso.

(iii) La expresion '[ejn tratandose de informacion contenida en documentos de inteligencia
y contrainteligencia, previa a su acceso, debera garantizarse por escrito su reserva legal,
seguridad y proteccion de la informacion, especificando la imposibilidad de su reproduccion
en forma mecanica o Vvirtual”, contenida en el paragrafo 29, que se declara
CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, en el entendido de que esta informacién no puede
ser relativa a violaciones de derechos humanos, infracciones al DIH o crimenes de lesa
humanidad, en relacion con la cual no se admite limitacién alguna.

Octavo.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 13 del Decreto Ley 589 de 2017, salvo la
expresion ‘"gravisima” que se declara CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, en el
entendido de que para que la conducta pueda sancionarse como falta gravisima no basta la
mera tipificacion objetiva de la misma sino que se requiere, ademas, el titulo subjetivo de
la imputacidn a titulo o dolo o de culpa gravisima.

Noveno.- Declarar EXEQUIBLE el articulo 14 del Decreto Ley 589 de 2017, salvo la
expresion "pudiendo establecer las condiciones de confidencialidad” contenida en el inciso
primero, que se declara CONDICIONALMENTE EXEQUIBLE, en el entendido de que esta
posibilidad debe sujetarse en materia de informacion publica, a los parametros de
informacidn reservada y clasificada de los articulos 18 y 19 de la Ley 1712 de 2014,
Estatutaria de Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y
24 de la Ley 1755 de 2015, Estatutaria del Derecho de Peticidn, o a las disposiciones que
las reemplacen, sustituyan o deroguen.

2. Sintesis de la providencia

En primer lugar, la Corte encontrd satisfechos los requisitos de forma exigidos para la
expedicion del Decreto Ley 589 de 2017, al constatar que (7) fue firmado por el Gobierno
nacional; (7) sus regulaciones coinciden con el titulo del decreto bajo examen; (7i) el
fundamento del decreto descansa en las facultades presidenciales para la paz otorgadas por
el articulo 2° del Acto Legislativo 1 de 2016; (/) su articulado va precedido de una
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motivacién o argumentacion suficiente. De igual manera, se respetaron los presupuestos de
competencia para su produccién, en la medida que (V) el decreto fue expedido el 5 de abril
de 2017, esto es, antes de la finalizacion de las facultades presidenciales para la paz; (vi)
guarda relacién de conexidad objetiva con el Acuerdo Final de Paz, ya que materializa los
contenidos del punto 5.1.1.2 sobre el capitulo de victimas pactado entre el Gobierno nacional
y las FARC-EP; (vii) satisface el requisito de conexidad teleoldgica, si se tiene en cuenta que
su propdsito es definir y poner en marcha la estructura institucional, organica y funcional
de la Unidad de Blsqueda de Personas dadas por Desaparecidas; (Vvifi) supera el requisito
de estricta necesidad, entre otras razones, por la urgencia de implementar garantias a favor
de los derechos de las victimas, un asunto prioritario en el Acuerdo Final de definicién legal
y la adopcién pronta de medidas de reparacion que evite la dilacién en su ejecucion, en
desmedro de esos derechos y pueda comprometer el fin de la reconciliacion; y (ix) no regula
materias propias de reservas especiales de ley ni de acto legislativo. Por lo demas, al
establecer un marco normativo general de implementacion de la UBPD, que no incorpora
en si misma ninguna medida susceptible de afectar directa y especificamente a los pueblos
indigenas y a las comunidades afrocolombianas, no debia ser sometido de forma obligatoria
al proceso de consulta previa, sin perjuicio de que este requisito se pueda exigir en el ulterior
proceso de materializaciéon y desarrollo de las funciones de la Unidad.

Para llevar a cabo el estudio de orden material, la Corte agrupd los 31 articulos que integran
el Decreto Ley 589 de 2017 en tres bloques, por afinidad tematica: En el primer bloque, se
analizaron de manera conjunta las disposiciones generales (arts. 1, 2, 3,y 4), competencias
y atribuciones (art. 5), composicion y funciones de los organos de direccion (arts. 15, 16,
17, 18, 19, 20, 21, 22, 23, 24, 25 y 26), financiacion (art. 27), drganos de inspeccion,
vigilancia y control (art. 28), articulacion entre la UBPD y la Comisién de Busqueda de
Personas Desaparecidas, CBPD (arts. 29 y 30) y entrada en vigencia (art. 31). La Corte
concluyo que estos articulos se ajustan a la Constitucidn, por consistir en lo fundamental en
una reproduccién o materializacién de los contenidos previstos en los articulos transitorios
1, 3y 4 del Acto Legislativo 01 de 2017, que crean el Sistema Integral de Verdad, Justicia,
Reparacion y No Repeticidn, incorporan dentro de la administracién publica la Unidad de
Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas y que consagran la excepcién al deber de
denuncia de sus funcionarios, respectivamente. De igual manera, se inscriben dentro de la
competencia excepcional del legislador extraordinario para fijar la estructura organica del
Estado, incluyendo lo referente a la determinacidn de sus objetivos, funciones, organizacion
interna y esquemas de control. Advirtié que la incorporacién de la Unidad dentro del sector
justicia, no implica que esté sujeta a un control jerarquico o de tutela por parte del Ministerio
de Justicia y del Derecho. Asi mismo, precisd que no existia una violacion del principio de
igualdad, por la distincion que se origina en el decreto entre las personas desparecidas en
el contexto y en razdn del conflicto armado y aquellas que no lo son, el existir una distincion
de trato justificada, no solo por el origen del mecanismo de la UBPD vinculado con un
proceso de transicion hacia la paz, sino también por el alcance la institucionalidad existente,
sus atribuciones y el volumen de casos que seran objeto de tratamiento por cada via.
Igualmente, especificd que el concepto de enfoque diferencial constituye una clausula
abierta, en la que se incluyen distintos sujetos de especial proteccién constitucional, como
ocurre con las personas mayores, los nifos, las nifias y los adolescentes, la poblacién LGBT,
las comunidades indigenas y los pueblos tribales, entre otras.

No obstante, la Corte declard la exequibilidad condicionada del literal f) del numeral 3 del
articulo 5, ante la necesidad de proteger los derechos étnicos y culturales de las
comunidades indigenas y pueblos tribales, vinculados por sus ritos flnebres, practicas
religiosas y espirituales y manejo de restos, asi como el derecho de participacion de las
victimas.

En el segundo bloque, se estudiaron las normas relacionadas con el acceso y proteccion de
lugares en los que la UBPD llevara a cabo sus funciones de busqueda y localizacion de
personas con vida y en caso de fallecimiento, cuando sea posible, la identificacion y entrega
digna de sus restos (arts. 6, 7, 8, 9 y 10). Desde una perspectiva general, la Corte encontrd
que las disposiciones analizadas se ajustan a lo dispuesto en el articulo 28 de la Carta
Politica, en el que se consagra el derecho a la inviolabilidad del domicilio, al mismo tiempo
que destacé la importancia de las medidas que alli se consagran, tanto para garantizar el
derecho a la libertad de las personas dadas por desaparecidas, como los derechos a la
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verdad y a la reparacion de las victimas. En relacién con el articulo 6, al no encontrar dentro
del conjunto de obligaciones previstas en la norma, ninguna que previera la proteccién de
las practicas culturales y tradicionales de las comunidades indigenas y pueblos tribales, se
condiciond su exequibilidad a que se coordine con las autoridades propias, el ingreso a sus
territorios en busqueda de personas o cuerpos de personas dadas por desaparecidas. De
otro lado, como la inviolabilidad del domicilio exige una compensacion ante la ausencia de
la autorizacion judicial previa, tal como lo expuso en la sentencia C-212 de 2017, el Tribunal
declaré la exequibilidad condicionada del numeral 2 del articulo 8 del Decreto Ley 589 de
2017, para precisar que el control judicial del acceso a los lugares donde exista una
expectativa razonable de intimidad, sin el consentimiento del morador y sin orden judicial
previa, debera ser realizado con caracter posterior y por solicitud del interesado, por la
Seccidon de Revisidon del Tribunal para el Paz de la JEP. Por ultimo, al entender que la
expresion "podrad”del articulo 9°, admite una lectura que conduciria a suplantar la reserva
de jurisdiccién, por un principio de discrecionalidad absoluta de la administracién, en la
obligacion de contar con la autorizacion judicial para el ingreso a la casa de habitacion o
domicilio en sentido estricto de las personas naturales, contrario a lo previsto en el articulo
28 de la Constitucidn, se decidié declarar la exequibilidad condicionada de dicha expresion,
en el entendido de que la autorizacion judicial previa que se dispone a cargo de la Seccién
de Revision del Tribunal para la Paz de la JEP, no es voluntaria, facultativa o discrecional
sino obligatoria.

En el tercer blogue, se examinaron las normas sobre acceso a /a informacion por parte del
UBPD (arts. 11, 12, 13 y 14), respecto de las cuales la Corte determind estar acordes con
los estandares constitucionales sobre acceso a la informacidn publica. No obstante, al revisar
de manera particular el articulo 12, encontrd que se presentaba la figura de la cosa juzgada
material frente a un precepto que guarda identidad de contenido normativo (art. 16 del
Decreto Ley 588 de 2017), el cual fue declarado exequible de forma condicionada en la
sentencia C-017 de 2018. Por esta razdn, en este caso puntual, cabia estarse a lo resuelto
en esta sentencia, declarando la exequibilidad de la norma analizada e incluyendo los
condicionamientos dispuestos por la Corte, que se ajustaron tan solo en lo que refiere a la
entidad habilitada para acceder a la informacién reservada.

Adicionalmente, el Tribunal decidié condicionar la exequibilidad de la expresion “gravisima”
contenida en el articulo 13 del Decreto Ley 589 de 2017, por cuanto desconoce los valores
constitucionales de justicia e igualdad, al omitir tener en cuenta el principio de
proporcionalidad que debe existir entre la conducta que se reprocha y la sanciéon que
finalmente se impone. El condicionamiento se orienta a precisar que, junto con la tipificacion
objetiva de la conducta, para que se pueda sancionar como falta gravisima, se requiere la
imputacion a titulo de dolo o de culpa gravisima.

Para terminar, siguiendo el precedente contenido en la citada sentencia C-017 de 2018, la
Corte declard exequible el articulo 14, salvo la expresion pudiendo establecer las condiciones
de confidencialidad contenida en el inciso primero, cuya exequibilidad se condiciond en el
entendido de que esta posibilidad debe someterse en materia de informacion publica a los
parametros de informacion reservada y clasificada de los articulos 18 y 19 de la Ley 1712
de 2014, Estatutaria de Trasparencia y del derecho de Acceso a la Informaciéon Publica
Nacional y 24 de la Ley 1755 de 2915, Estatutaria del Derecho de Peticidén, o a las
disposiciones que las reemplacen o deroguen. Lo anterior, con el fin de preservar el principio
de legalidad previsto en el articulo 74 de la Carta, respecto del derecho de acceso a la
informacién publica.

4. Salvamento y aclaraciones de voto

El Magistrado Antonio José Lizarazo Ocampo se apartd de las decisiones de
exequibilidad condicionada adoptadas por la mayoria, en relacién con (7) el literal f) del
numeral 3 del articulo 5 del Decreto Ley 589 de 2017, que prevé la posibilidad de que se
establezca por la Unidad de Busqueda de Personas dadas por Desaparecidas, un solo
protocolo para la entrega digna de los cuerpos a los familiares de esas personas; y (i)
respecto del articulo 13 del decreto examinado, en cuanto condiciona la calificacion como
falta disciplinaria gravisima, de la negativa o negligencia de los servidores publicos que
obstruyan el acceso de las victimas a la informacién que posean.
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A su juicio, estos articulos se ajustaban a la Constitucion sin requerir de condicionamiento
alguno de su exequibilidad, por cuanto en el caso de la entrega de cuerpos esqueletizados
a los familiares de personas desaparecidas, en el mismo texto del literal f) del numeral 3 del
articulo 5 examinado, se prevé la aplicacion de los estandares internacionales y nacionales
vigentes, entre ellos los establecidos en la Ley 1408 de 2010, para garantizar la entrega
digna y en cada caso, el respeto de las tradiciones étnicas y culturales. De otro lado,
considerd que la naturaleza de la falta disciplinaria prevista en el articulo 13 del Decreto Ley
589 de 2017 corresponde a la potestad de configuracion del legislador, en cuya imposicidn,
en todo caso, la autoridad disciplinaria debe darle cumplimiento a todas las reglas y
condiciones previstas en la Ley 734 de 2002, Cddigo Disciplinario Unico para la categoria
de falta gravisima.

Las Magistradas Diana Fajardo Rivera y Gloria Stella Ortiz Delgado, asi como los
Magistrados Alejandro Linares Cantillo, Antonio José Lizarazo Ocampo, José
Fernando Reyes Cuartas y Alberto Rojas Rios, anunciaron la presentacion de
aclaraciones de voto, referentes a su postura frente a la aplicacion de un juicio de necesidad
estricta de las medidas desarrolladas en ejercicio de las facultades extraordinarias conferidas
al Presidente de la Republica en materia de implementacion del Acuerdo Final de Paz.



