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III. EXPEDIENTE D-11926 - SENTENCIA C-039/18 (Mayo 9)
M.P. Diana Fajardo Rivera

1. Norma acusada

LEY 1819 DE 2016
(diciembre 29)

Por medio de la cual se adopta una
reforma tributaria estructural, se
fortalecen los mecanismos para la lucha

contra la evasion y la elusion fiscal, y se
dictan otras disposiciones.

PARTE V
IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS

ARTICULO 184. Modifiquese el articulo
468 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

Articulo 468. Tarifa general del impuesto
sobre las ventas. La tarifa general del
impuesto sobre las ventas es del
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diecinueve por ciento (19%) salvo las
excepciones contempladas en este titulo.

A partir del afio gravable 2017, del
recaudo del impuesto sobre las ventas un
(1) punto se destinara asi:

a) 0.5 puntos se destinaran a la
financiacion del aseguramiento en el
marco del Sistema General de Seguridad
Social en Salud;

b) 0.5 puntos se destinaran a la
financiacion de la educacion. El cuarenta
por ciento (40%) de este recaudo se
destinara a la financiacion de la Educacion
Superior Publica.

PARAGRAFO 1o. Los directorios
telefonicos quedaran gravados a la tarifa
general del impuesto sobre las ventas,

Unicamente cuando se transfieran a titulo
0oneroso.

ARTICULO 185. Modifiquese el articulo
468-1 del Estatuto Tributario el cual
quedara asi:

Articulo 468-1. Bienes gravados con la
tarifa del cinco por ciento (5%). Los
siguientes bienes estan gravados con la
tarifa del cinco por ciento (5%):

09.01 Café, incluso tostado o descafeinado, cascara y cascarilla de café, sucedaneos del café que contengan café en cualquier
proporcion, excepto el de la subpartida 09.01.11

10.01 Trigo y morcajo (tranquilldn), excepto el utilizado para la siembra.

10.02.90.00.00 Centeno.

10.04.90.00.00 Avena.

10.05.90 Maiz para uso industrial.

10.06 Arroz para uso industrial.

10.07.90.00.00 Sorgo de grano.

10.08 Alforfén, mijo y alpiste, los demas cereales.

11.01.00.00.00 Harina de trigo o de morcajo (tranquillén)

11.02 Harina de cereales, excepto de trigo o de morcajo (tranquillén)

11.04.12.00.00

Granos aplastados o en copos de avena

12.01.90.00.00

Habas de soya.

12.07.10.90.00

Nuez y almendra de palma.

12.07.29.00.00

Semillas de algoddn.

12.07.99.99.00

Fruto de palma de aceite

12.08 Harina de semillas o de frutos oleaginosos, excepto la harina de mostaza.

15.07.10.00.00

Aceite en bruto de soya

15.11.10.00.00

Aceite en bruto de palma

15.12.11.10.00

Aceite en bruto de girasol

15.12.21.00.00

Aceite en bruto de algodén

15.13.21.10.00

Aceite en bruto de almendra de palma

15.14.11.00.00

Aceite en bruto de colza

15.15.21.00.00

Aceite en bruto de maiz

16.01 Unicamente el salchichdn y la butifarra

16.02 Unicamente la mortadela

17.01 Azucar de cafia o de remolacha y sacarosa quimicamente pura, en estado sdlido, excepto la de la subpartida 17.01.13.00.00
17.03 Melaza procedente de la extraccién o del refinado de la azlcar.

18.06.32.00.90

Chocolate de mesa.

19.02.11.00.00

Pastas alimenticias sin cocer, rellenar ni preparar de otra forma que contengan huevo.

19.02.19.00.00

Las demas pastas alimenticias sin cocer, rellenar, ni preparar de otra forma.

19.05 Unicamente los productos de panaderia a base de sagU, yuca y achira.

21.01.11.00

Extractos, esencias y concentrados de café.

21.06.90.61.00

Preparaciones edulcorantes a base de estevia y otros de origen natural.

21.06.90.69.00

Preparaciones edulcorantes a base de sustancias sintéticas o artificiales.

demas.

23.01 Harina, polvo y pellets, de carne, despojos, pescados o de crustaceos, moluscos o demas invertebrados acuaticos, impropios
para la alimentacién humana, chicharrones.

23.02 Salvados, moyuelos y demas residuos del cernido, de la molienda o de otros tratamientos de los cereales o de las
leguminosas incluso en pellets.

23.03 Residuos de la industria del almidon y residuos similares, pulpa de remolacha, bagazo de cafia de azicar y demas
desperdicios de la industria azucarera, heces y desperdicios de cerveceria o de destileria, incluso en pellets.

23.04 Tortas y demas residuos sdlidos de la extraccidn del aceite desoja (soya), incluso molidos o en pellets.

23.05 Tortas y demas residuos sdlidos de la extraccidn del aceite de mani cacahuete, cacahuate), incluso molidos o en pellets.

23.06 Tortas y demas residuos sélidos de la extraccion de grasas o aceites vegetales, incluso molidos o en pellets, excepto los de
las partidas 23.04 o 23.05.

23.08 Materias vegetales y desperdicios vegetales, residuos y subproductos vegetales, incluso en pellets, de los tipos utilizados
para la alimentacién de los animales, no expresados ni comprendidos en otra parte.

23.09 Preparaciones de los tipos utilizados para la alimentacion de los animales.

44.03 Madera en bruto, incluso descortezada, desalburada o escuadrada.

52.01 Algodon sin cardar ni peinar.

73.11.00.10.00 Recipientes para gas comprimido o licuado, de fundicion, hierro o acero, sin soldadura, componentes del plan de gas
vehicular.

82.01 Layas, palas, azadas, picos, binaderas, horcas de labranza, rastrillos y raederas, hachas, hocinos y herramientas similares

con filo, tijeras de podar de cualquier tipo, hoces y guadanas, cuchillos para heno o para paja, cizallas para setos, cufias y

82.08.40.00.00

Cuchillas y hojas cortantes para maquinas agricolas, horticolas o forestales.

84.09.91.60.00

Carburadores y sus partes (repuestos) componentes del plan de gas vehicular.

84.09.91.91.00

Equipo para la conversidn del sistema de alimentacion de combustible para vehiculos automéviles a uso dual (gas/gasolina)
componentes del plan de gas vehicular.

84.09.91.99.00

Repuestos para kits del plan de gas vehicular.

84.14.80.22.00

Compresores componentes del plan de gas vehicular.

84.14.90.10.00

Partes de compresores (repuestos) componentes del plan de gas vehicular.

84.19.31.00.00

Secadores para productos agricolas

84.19.50.10.00

Intercambiadores de calor; pasterizadores

84.24.82.90.00

Fumigadoras para uso agricola

84.29.51.00.00

Cargador frontal

84.32 Maquinas, aparatos y artefactos agricolas, horticolas o silvicolas, para la preparacién o el trabajo del suelo o para el cultivo.
84.34 Unicamente maquinas de ordefiar y sus partes.

84.36.21.00.00 Incubadoras y criadoras.

84.36.29 Las demas maquinas y aparatos para la avicultura.

84.36.91.00.00

Partes de maquinas o aparatos para la avicultura.

84.38.80.10.00

Descascarillador as y despulpadoras de café

85.01 Motores y generadores eléctricos para uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables, motocicletas eléctricas
y bicicletas eléctricas.

85.07 Acumuladores eléctricos, incluidos sus separadores, aunque sean cuadrados o rectangulares para uso en vehiculos
eléctricos, hibridos e hibridos enchufables, motocicletas eléctricas y bicicletas eléctricas.

85.04 Cargadores de baterias de vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables, motocicletas eléctricas y bicicletas eléctricas

incluso aquéllos que vienen incluidos en los vehiculos, los de carga rapida (electrolineras) y los de recarga domiciliaria.

85.04 Inversores de carga eléctrica para uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables.
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87.02 Vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para el transporte de 10 0 mas personas, incluido el conductor.

87.03 Vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables concebidos principalmente para el transporte de personas (excepto la
partida 87.02), incluidos los vehiculos de tipo familiar ("break" o station wagon) y los de carreras.

87.04 Vehiculos automoviles eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para el transporte de mercancias.

87.05 Vehiculos automdviles eléctricos, hibridos e hibridos enchufables para usos especiales excepto los concebidos
principalmente para el transporte de personas o mercancias.

87.06 Chasis de vehiculos automotores eléctricos de las partidas 87.02 y 87.03, Unicamente para los de transporte publico.

87.07 Carrocerias de vehiculos automotores eléctricos de las partidas 87.02 y 87.03, incluidas las cabinas, Unicamente para los
de transporte publico.

87.11 Motocicletas eléctricas (incluidos los ciclomotores).

87.12 Bicicletas eléctricas (incluidos los triciclos de reparto). Bicicletas y demas velocipedos (incluidos los triciclos de reparto), sin
motor cuyo valor no exceda los 50 UVT.

89.01 Transbordadores, cargueros, gabarras (barcazas) y barcos similares para transporte de personas o mercancias.

89.04 Remolcadores y barcos empujadores.

89.06.90 Los demas barcos y barcos de salvamento excepto los de remo y los de guerra.

90.25.90.00.00

Partes y accesorios surtidores (repuestos), componentes del plan de gas vehicular.

90.31 Unidades de control para motores eléctricos de uso en vehiculos eléctricos, hibridos e hibridos enchufables.

e hibridos enchufables.

90.32 Unidades de control de las baterias y del sistema de enfriamiento de las baterias para uso en vehiculos eléctricos, hibridos

96.19 Compresas y tampones higiénicos.

Adicionalmente:

1. La primera venta de unidades de
vivienda nueva cuyo valor supere las
26.800 UVT, incluidas las realizadas
mediante cesiones de derechos fiduciarios
por montos equivalentes. La primera
venta de las unidades de vivienda de
interés social VIS, urbana y rural, y de
Vivienda de Interés Prioritario (VIP),
urbana y rural, mantendra el tratamiento
establecido en el paragrafo 20 del articulo
850 del Estatuto Tributario.

2. A partir del 1o de enero de 2017, los
bienes sujetos a participacion o impuesto
al consumo de licores, vinos, aperitivos y
similares de que trata el articulo 202 de la
Ley 223 de 1995.

3. Las neveras nuevas para sustitucion,
sujetas al Reglamento Técnico de
Etiquetado (RETIQ), clasificadas en los
rangos de energia A, B o C, de acuerdo a
la Resolucion 41012 de 2015 del
Ministerio de Minas y Energia, o la que la
modifique o sustituya, siempre y cuando:
i) su precio sea igual o inferior a 30 UVT;
i) se entregue una nevera usada al
momento de la compra; vy i) el
comprador pertenezca a un hogar de
estrato 1, 2 o 3. El Gobierno nacional
reglamentard la materia para efectos de
establecer el mecanismo para garantizar
la aplicacion de esta tarifa Unicamente
sobre los bienes objeto de sustitucion.

PARAGRAFO TRANSITORIO. Estara
excluida la venta de las unidades de
vivienda nueva a que hace referencia el
numeral 1 siempre y cuando se haya
suscrito contrato de preventa, documento
de separacion, encargo de preventa,
promesa de compraventa, documento de
vinculacion al fideicomiso y/o escritura de
compraventa antes del 31 de diciembre
del 2017, certificado por notario publico.

ARTICULO 218. Modifiquese el articulo
167 de la Ley 1607 de 2012 el cual
quedara asi:

Articulo 167. Impuesto nacional a la
gasolina y al ACPM. El hecho generador
del Impuesto Nacional a la Gasolina y al
ACPM es la venta, retiro, importacion para
el consumo propio o importacién para la
venta de gasolina y ACPM, y se causa en
una sola etapa respecto del hecho

2. Decision

generador que ocurra primero. El
impuesto se causa en las ventas
efectuadas por los productores, en la
fecha de emisién de la factura; en los
retiros para consumo de los productores,
en la fecha del retiro; en las
importaciones, en la fecha en que se
nacionalice la gasolina o el ACPM.

El sujeto pasivo del impuesto sera quien
adquiera la gasolina o el ACPM del
productor o el importador; el productor
cuando realice retiros para consumo
propio; y el importador cuando, previa
nacionalizacién, realice retiros para
consumo propio.

Son responsables del impuesto el
productor o el importador de los bienes
sometidos al impuesto,
independientemente de su calidad de
sujeto pasivo, cuando se realice el hecho
generador.

PARAGRAFO 10. Se entiende por ACPM,
el aceite combustible para motor, el diésel
marino o fluvial, el marine diésel, el gas
oil, intersol, diésel nimero 2, electro
combustible o cualquier destilado medio
y/o aceites vinculantes, que por sus
propiedades fisico quimicas al igual que
por sus desempefios en motores de altas
revoluciones, puedan ser usados como
combustible automotor. Se exceptian
aquellos utilizados para generacion
eléctrica en Zonas No Interconectadas, el
turbo combustible de aviacion y las
mezclas del tipo IFO utilizadas para el
funcionamiento de grandes naves
maritimas. Se entiende por gasolina, la
gasolina corriente, la gasolina extra, la
nafta o cualquier otro combustible o
liquido derivado del petrdleo que se pueda
utilizar como carburante en motores de
combustion interna disefiados para ser
utilizados con gasolina. Se excepttan las
gasolinas del tipo 100/130 utilizadas en
aeronaves.

PARAGRAFO 20. La venta de diésel
marino y combustibles utilizados para
reaprovisionamiento de los buques en
trafico internacional es considerada como
una exportacion, en consecuencia el
reaprovisionamiento de combustibles de
estos buques no seran objeto de cobro del
impuesto nacional a la gasolina y al ACPM.
Para lo anterior, los distribuidores
mayoristas  deberan  certificar  al

responsable del impuesto nacional a la
gasolina y al ACPM, a mas tardar el quinto
(5) dia habil del mes siguiente en el que
se realizd la venta del combustible por
parte del productor al distribuidor
mayorista y/o comercializador, para que
el productor realice el reintegro del
impuesto nacional a la gasolina y al ACPM
al distribuidor.

PARAGRAFO 30. Con el fin de atenuar
en el mercado interno el impacto de las
fluctuaciones de los precios de los
combustibles se podran destinar recursos
del Presupuesto General de la Nacién a
favor del Fondo de Estabilizacion de
Precios de Combustible (FEPC). Los saldos
adeudados por el FEPC en virtud de los
créditos extraordinarios otorgados por el
Tesoro General de la Nacion se podran
incorporar en el PGN como créditos
presupuestales.

PARAGRAFO 4o. El impuesto Nacional a
la Gasolina y al ACPM sera deducible del
impuesto sobre la renta, en los términos
del articulo 107 del Estatuto Tributario.

PARAGRAFO 50. Facliltese al Gobierno
nacional para realizar las incorporaciones
y sustituciones al Presupuesto General de
la Nacion que sean necesarias para
adecuar las rentas y apropiaciones
presupuestales a lo dispuesto en el
presente articulo, sin que con ello se
modifique el monto total aprobado por el
Congreso de la Republica.

ARTICULO 219. A partir del 10 de enero
de 2017 el articulo 168 de la Ley 1607 del
2012, el cual quedara asi:

Articulo 168. Base gravable y tarifa del
impuesto a la gasolina y al ACPM. El
Impuesto Nacional a la gasolina corriente
se liquidara a razdn de $490 por galdn, el
de gasolina extra a razén de $930 por
galon y el Impuesto Nacional al ACPM se
liquidara a razon de $469 por galon. Los
demas productos definidos como gasolina
y ACPM de acuerdo con la presente ley,
distintos a la gasolina extra, se
liquidara[n] a razén de $490.

PARAGRAFO 1o. El valor del Impuesto
Nacional se ajustard cada primero de
febrero con la inflacion del afio anterior, a
partir del primero de febrero de 2018.

Primero.- Levantar la suspension de términos decretada dentro del presente proceso
mediante el Auto 305 de 21 de junio de 2017.
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Segundo.- Declararse INHIBIDA para emitir pronunciamiento de fondo sobre la
constitucionalidad de los articulos 184, 185, 218 y 219 de la Ley 1819 de 2016, “ por medio de
la cual se adopta una Reforma Tributaria estructural, se fortalecen los mecanismos para la
lucha contra la evasion y la elusion fiscal, y se dictan otras disposiciones”, por ineptitud
sustantiva de la demanda.

3. Sintesis de los fundamentos

Aungue el entonces magistrado sustanciador considerd preliminarmente que la demanda
reunia los requisitos de admisibilidad, luego de la actuacién procesal y la discusion en el pleno,
la Corte se inhibidé para adoptar una decisién de fondo, pues determind que todos los cargos
formulados carecian de aptitud sustantiva.

De acuerdo con el demandante, el incremento del IVA, del 16% al 19%, y el presunto aumento
del costo de articulos como las compresas y tampones higiénicos, de edulcorantes a base de
estevia, asi como de la gasolina y el ACPM, afectaban la situacién econémica de las familias
de escasos recursos. Como consecuencia, sostenia que las normas impugnadas infringian el
principio de publicidad, la democracia participativa y los derechos de los ciudadanos a
participar en las decisiones que los afectan. Asi mismo, afirmaba que desconocian los derechos
a la vida digna, a la igualdad, al trabajo, a la educacion, a la libertad de ensefianza, de
aprendizaje, investigacion y catedra, a constituir una familia, a la seguridad social y al minimo
vital, asi como las garantias constitucionales de los nifios, ninas y adolescentes.

La Corte considerd que los cargos por violacién a los principios de democracia participativa,
de publicidad y el derecho de los ciudadanos a participar en las decisiones que los afectan
carecian de certeza, claridad, especificidad y suficiencia. Encontrd que otorgaban a las normas
demandadas un alcance que no poseen y tampoco fue posible determinar si les atribuian
irregularidades de procedimiento en su formacion o vicios de caracter material, pues ademas
no se ofrecieron argumentos basicos en orden a mostrar la supuesta inconstitucionalidad. Por
otra parte, indicd que los demas cargos en general no cumplian los requisitos de certeza,
especificidad y suficiencia. Sostuvo que partian de situaciones facticas inciertas y de hipotética
ocurrencia, no sefialaban razones minimas para evidenciar cual de las normas atacadas y de
qué manera se transgredian los mandatos constitucionales invocados. En particular, subrayd
que el actor no sustentdé minimamente que las normas tributarias impugnadas afectan el
acceso a un grupo importante de bienes y servicios necesarios para una subsistencia digna.
Respecto de esto, la Corte mostrd, por el contrario, que el sistema tributario en su conjunto
prevé reglas que facilitan el acceso a bienes y servicios minimos, disponiendo por ejemplo, su
exencion o exclusién de gravamenes, asi como tarifas diferenciales menores.

LA OMISION EN EL ANALISIS DE CUESTIONES DE RELEVANCIA CONSTITUCIONAL, ENTRE OTRAS, LA
PROHIBICION DE CENSURA PREVIA CONSAGRADA EN EL ART. 20 DE LA CONSTITUCION,
CONFIGURA EN EL CASO CONCRETO UNA CAUSAL DE NULIDAD DE LA SENTENCIA T-063A/17,
MEDIANTE LA CUAL LA SALA SEXTA DE REVISION HABiA CONCEDIDO EL AMPARO DEMANDADO POR
UN PETICIONARIO CONTRA GOOGLE INC. Y GOOGLE COLOMBIA LTDA.
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